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Vaduz, 22. November 1983
P

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,
sehr geehrte Herren Abgeordnete,

Die Regierung gestattet sich, dem Hohen Landtag nachstehenden Be-
richt und Antrag zur Einflhrung des Frauenstimm- und Wahlrechtes
zu unterbreiten.

A. AUFTRAG

In der Sitzung vom 30. Juni 1982 beschloss der Hohe Landtag ein-
stimmig, eine Motion und ein Postulat an die Regierung zu Uberwei-
sen.

Die Motion, welche am 12. Juni 1982 von den Herren Landtagsabge-
ordneten Josef Biedermann, Armin Meier, Josef Blchel, Dr. Dieter
Walch, Beat Marxer, Noldi Frommelt und Louis Gassner eingebracht
worden war, hat folgenden Wortlaut:

"Die unterzeichneten Abgeordneten der FBP-Fraktion reichen, ge-
stitzt auf 8§ 29 und 8§ 31 der Geschéftsordnung, nachstehende Motion
ein: Der Landtag wolle beschliessen: Der Regierung wird der Auftrag



ertellt, eine Verfassungsvorlage betreffend Einfihrung des Frauen-
stimmrechts auf Landesebene vorzubereiten und dem Landtag in
Vorschlag zu bringen”.

Das an die Regierung Uberwiesene Postulat hat folgenden Wortlaut:
"Die unterzeichneten Abgeordneten der Fraktion der Vaterlandischen
Union und der Fraktion der Fortschrittlichen Bulrgerpartel stellen
hiermit, gestiitzt auf 8 30 der Geschaftsordnung, dem versammelten
Landtag den Antrag: Der Landtag wolle beschlossen, die Regierung
sel einzuladen, die mit der Einfihrung des Frauenstimmrechtes zu-
sammenhangenden Probleme zu priifen, insbesondere in Bezug auf
die Einfihrung einer Karenzfrist fir die eingeheiratete Auslanderin
und in Bezug auf die politische Rechtsstellung der "Auswértigen”
(Liechtensteiner mit liechtensteinischem Wohnsitz ausserhalb der
Heimatgemeinde), dem Landtag hierliber Bericht zu erstatten und die
nach ihrer Auffassung notwendigen gesetzgeberischen Massnahmen
vorzuschlagen".

B. INITIATIVEN ZUR VERWIRKLICHUNG DES
FRAUENSTIMMRECHTES VON REGIERUNG,
LANDTAG UND GEMEINDEN IN DEN JAHREN 1965 BIS
1982

1. Der este Vorstoss in der Landtagssitzung vom 12. November
1965

Am 12. November 1965 behandelte der Landtag den Rechenschafts-
bericht der Regierung Uber das Jahr 1964. Bei der Behandlung
der Position "Beitrag an das Kollegium Marianum" wurde die Fra-
ge der Aufnahme von Méadchen ins Gymnasium zur Diskussion ge-
stellt. Im Rahmen dieser Debatte ergriff der Abgeordnete Roman



Gassner das Wort und &usserte sich ausser Traktandum zum
Frauenstimmrecht. Er unterbreitete dem Landtag den Antrag,
der Landtag moge die Regierung beauftragen, unter den Liech-
tensteinerinnen, welche das 21. Altersjahr Uberschritten hatten,
in der Frage der Einflihrung des Frauenstimmrechtes eine Probe-
abstimmung durchzufthren.

Der Antrag des Abgeordneten Roman Gassner |Gste eine Debatte
Uber den richtigen Weg zur Einfihrung des Frauenstimm- und
Wahlrechtes aus.

Der Abgeordnete Dr. Ernst Blchel vertrat die Ansicht, dass die
Manner alen tber die Gewahrung des Frauenstimm- und Wahl-
rechtes zu entscheiden hétten und stellte deshalb den Gegenan-
trag, die Regierung sei zu beauftragen, die Einfiihrung des Frau-
enstimm- und Wahlrechtes zu priifen und dann dem Landtag Be-
richt zu erstatten.

Nach durchgefihrter Debatte schritt der Landtag zur Abstim-
mung. Der Antrag, unter den Frauen eine Probeabstimmung
durchzufUhren, vereinigte funf Stimmen auf sich. Dem Antrag,
die Regierung sei zu beauftragen, die Einfuhrung des Frauen-
stimmrechts zu prifen und dem Landtag Bericht zu erstatten,
wurde mit dreizehn Stimmen stattgegeben.

Die gemaeinsame Konferenz der Regierung und der Gemelnde-
vorsteher vom 29. April 1968

In der Zeit vom 12. November 1965 bis 1968 beschéftigte sich
die Regierung verschiedentlich mit der Frage der Einfiihrung des
Frauenstimmrechtes.



Auf Einladung der Regierung trat die Vorsteherkonferenz am 29.
April 1968 zu einer gemeinsamen Konferenz zusammen. Auf-
grund der Diskussion, an welcher sich die Gemeindevorsteher
beteiligten, ergab sich zwischen Regierung und Gemeindevorste-
hern folgender Konsens Uber das weitere Vorgehen in der Frage
der EinfUhrung des Frauenstimmrechtes:

Die Gemeindevorsteher Ubernahmen die Aufgabe, ihren Ge-
meinderdten vorzuschlagen, in den Monaten Juni oder Juli des
Jahres 1968 eine Meinungsumfrage beztiglich der Einfihrung des
Frauenstimmrechtes zu veranstalten. Diese Meinungsumfrage
sollte von den Gemeinden organisiert werden, welche die Initia-
tive hierfir ergreifen. Die Abstimmung sollte am gleichen Ter-
min und nach dem gleichen Verfahren durchgefihrt werden. Die
technischen Unterlagen fur die Durchfiihrung der Abstimmung
wuirden von der Regierung zur Verfigung gestellt. Jeder Ge-
meindevorsteher sollte jeweils separat eine kleine Botschaft an
die Gemeindebirger richten. Es sollte sowohl den stimmberech-
tigten Burgern a's auch den Frauen Gelegenheit geboten werden,
ihre Meinung zur EinfUhrung des Frauenstimmrechtes zu aus-
sern. In der gemeinsamen Konferenz der Regierung mit den Ge-
meindevorstehern wurde abschliessend eine Pressemitteilung U-
ber das geplante V orgehen genehmigt.

Der Bericht der Regierung vom 22. Mai 1968

Mit Datum vom 22. Mai 1968 erdtéttete die Regierung dem Landtag
den anl&sdich der Sitzung vom 12. November 1965 zugesagten Be-
richt. Der Bericht enthielt eine geschichtliche Rickschau auf die
Entstehung des Frauenstimmrechtes, Ausfihrungen, welche tber



die Grinde fur die Einfihrung des Frauenstimmrechtes sprechen
und Uber Einwénde, welche gegen das Frauenstimmrecht vorge-
bracht werden. Der Bericht enthielt auch eine Stellungnahme zu
Rechtsfragen aus damaliger Sicht.

Abschliessend orientierte die Regierung in ihrem Bericht den
Landtag Uber das geplante weitere VVorgehen: Die Gemeindevor-
steher hétten in ihrer Konferenz vom 29. April 1968 beschlossen,
ihren Gemeinderdten vorzuschlagen, in den Gemeinden eine
Meinungsumfrage beziiglich der EinfUhrung des Frauenstimm-
rechtes auf Landes- und Gemeindeebene zu veranstalten. Die
Regierung werde es nicht verfehlen, den Landtag vom Ergebnis
dieser Umfrage in Kenntnis zu setzen. Das Ergebnis der Mei-
nungsumfrage werde auch die Frage beantworten, ob der Zeit-
punkt fur eine EinfUhrung des Frauenstimmrechtes gekommen
Sal.

In seiner Sitzung vom 19. Juni 1968 nahm der Landtag den Be-
richt der Regierung vom 22. Mai 1968 zustimmend zur Kenntnis.

Die Umfrage Uber die Einfuhrung des Frauenstimmrechtes in den
Gemeinden vom 4. Juli 1968

Am 4. Juli 1968 fand die Umfrage tber die Einfihrung des Frau-
enstimmrechtes in den Gemeinden statt. Die Manner lehnten die
EinfUhrung des Frauenstimm- und Wahlrechtes mit 887 Ja gegen
1341 Nein ab. Die Frauen sprachen sich mit 1266 Ja gegen 1241
Nein fur die Einfuhrung des Frauenstimmrechtes aus. In den ein-
zelnen Gemeinden ergab die Umfrage folgende Resultate:



Manner Frauen

Gemeinden JA NEIN JA NEIN
Vaduz 199 129 271 132
Triesen 92 141 144 137
Balzers 100 246 128 243
Triesenberg 92 83 133 70
Schaan 148 217 251 192
Planken 10 8 12 12
Eschen 74 179 95 171
Mauren 65 97 109 86
Gamprin 24 73 31 61
Ruggell 53 126 73 92
Schellenberg 30 42 19 45
Total 887 1341 1266 1241

In seiner Sitzung vom 23. Juli 1968 nahm der Landtag das Er-
gebnis der Meinungsumfrage vom 4. Juli 1968 zur Kenntnis. Der
Landtagsprasident stellte fest, das Ergebnis der Umfrage habe
den Optimismus wohl etwas gedampft. Darauf wurde im Landtag
der Vorschlag zur Diskussion gestellt, es sollte Gberprift werden,
ob nicht die gesetzlichen Bestimmungen fur die Einfihrung des
Frauenstimm- und Wahlrechtes auf Gemeindeebene zu schaffen
selen. Damit kdnnten jene Gemeinden, in welchen sich eine be-
furwortende Mehrheit ergeben hatte, das Frauenstimm- und
Wahlrecht verwirklichen. Die Regierung nahm diesen Antrag zur
Kenntnis,



Die Initiative der Fraktion der Fortschrittlichen Birgerpartel vom
5. Oktober 1970 auf Schaffung eines Verfassungsgesetzes zur
EinfUhrung des Frauenstimmrechtes

Am 5. Oktober 1970 reichten die Abgeordneten der Fraktion der
Fortschrittlichen Birgerpartei beim Landtag den Antrag ein, der
Landtag wolle ein Verfassungsgesetz zur Einfuhrung des Frauen-
stimmrechtes beschliessen. Der Antrag der Abgeordneten der
Fortschrittlichen Blrgerpartel war durch einen langeren Moti-
venbericht begrindet. Das Verfassungsgesetz sollte folgende
Aenderungen beinhalten:

- Durch Einfiigen eines Artikels 46”° sollte das Wahl- und
Stimmrecht der Liechtensteinerinnen ausdricklich in die
V erfassung aufgenommen werden.

- Durch die Einfiigung eines Artikels 110bis sollte die Einfh-
rung des Frauenstimm- und Wahlrechtes auch in den Ge-
meinden ermoglicht werden. Die Voraussetzungen fir das
Stimm- und Wahlrecht sollten die gleichen sein wie in Lan-
desangelegenheiten. Den Gemeinden wirde es freigestellt,
durch Gemeindeversammlungsbeschluss den Liechtensteine-
rinnen das Wahl- und Stimmrecht zuzuerkennen.

- Inden Artikeln 48, 64 und 66 der Verfassung sollte das Quo-
rum fir die Einberufung bzw. Auflésung des Landtages und
fUr die Einreichung einer Initiative oder eines Referendums
von 600 auf 1000 bzw. von 900 auf 1500 erhéht werden.



In der Sitzung des Landtages vom 12. November 1970 stellte der
Fraktionssprecher der Fortschrittlichen Blrgerpartel den Antrag,
auf die Initiative einzutreten, die erste Lesung durchzufiihren und
die Vorlage zur Stellungnahme an die Regierung weiterzuleiten.
In der darauffolgenden Debatte kamen die unterschiedlichen An-
sichten der beiden Fraktionen Uber den bestmdglichen Weg zur
EinfUhrung des Frauenstimmrechtes zum Ausdruck. Die Fraktion
der Vaterlandischen Union beantragte vor allem eine rechtliche
Ueberprifung des Vorschlages. Schlussendlich einigten sich die
beiden Fraktionen auf ein gemeinsames Vorgehen. Der Landtag
beschloss einstimmig, auf die Verfassungsinitiative betreffend
die EinfUhrung des Frauenstimmrechtes einzutreten. Die Vorlage
wurde an die Regierung zur Stellungnahme Uberwiesen. Die
Fraktion der Vaterlandischen Union behielt sich vor, zum Vor-
schlag der Fortschrittlichen Birgerpartei Abanderungsvorschlége
einzubringen.

Die Stellungnahme der Regierung vom 27. November 1970

Mit Datum vom 27. November 1970 erstattete die Regierung
dem Landtag Bericht zur Verfassungsinitiative der Fortschrittli-
chen Birgerpartei tGber die EinfUhrung des Frauenstimmrechtes
vom 5. Oktober 1970. Die Regierung kam in ihrer Stellungnahme
zu nachstehenden Schlussfolgerungen:

- Die Regierung beflirwortet die Einflihrung des Frauenstimm-
rechtes.

- Die Regierung stimmt dem vorgeschlagenen Weg, das Frau-
enstimmrecht im Wege einer Verfassungsanderung einzufiih-
ren, zul.



- Die Regierung erachtet es fur zweckméssig, die Verfas-
sungsvorlage so zu gestalten, dass das Frauenstimmrecht auf
Landesebene direkt und auf Gemeindeebene im Sinne einer
Erméchtigung an die Gemeindeversammlung eingefihrt
wird.

- Mit dem Frauenstimmrecht soll in die Verfassung auch das
Wahlalter, das Wohnsitzerfordernis und das Nichtvorhanden-
sein von gesetzlichen Einstellungsgrinden aufgenommen
werden.

- Um den in der Verfassung verwendeten Begriff "Landesan-
gehorige" klarzustellen, sollte dieser Begriff authentisch in-
terpretiert werden.

Die Regierung legte ihrer Stellungnahme eine Formulierung fir
das Verfassungsgesetz und fir eine authentische Interpretation
des Begriffes "Landesangehdrige” bai.

Beschlussfassung Uber das Verfassungsgesetz betreffend die Ein-
fuhrung des Frauenstimmrechtes im Jahre 1970 durch den L and-
tag

In der Sitzung vom 1. Dezember 1970 befasste sich der Landtag
in erster Lesung, in der Sitzung vom 17. Dezember 1970 in zwel-
ter und dritter Lesung mit dem Verfassungsgesetz betr. die Ein-
fuhrung des Frauenstimmrechtes. Mit dem Verfassungsgesetz
wurden folgende Erganzungen der Verfassung vom 5. Oktober
1921 angestrebt:

- Durch einen Artikel 29 Absatz 2 sollten die politischen Rech-
te als Grundrecht, unabhangig vom Geschlecht, in der Ver-
fassung verankert werden.
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- Durch Einfigen eines Artikels 110bis sollten die Gemeinden
die Moglichkeit erhaten, in ihrem Bereich das Wahl- und
Stimmrecht fir die Liechtensteinerinnen einzuftihren.

- Inden Artikeln 48, 64 und 66 der Verfassung sollte das Quo-
rum fur die Einberufung bzw. Auflésung des Landtages so-
wie fur Initiative oder Referendum von 600 auf 1000 bzw.
von 900 auf 1500 erhéht werden.

Im Anschluss an die dritte Lesung des Verfassungsgesetzes be-
schloss der Landtag, aufgrund von Artikel 30 des Gesetzes betr.
die Auslbung der politischen Volksrechte in Landesangel egen-
heiten das Verfassungsgesetz der Volksabstimmung zu unterstel -
len.

Der Landtag beschloss im weiteren ein Verfassungsgesetz betr.
die authentische Interpretation des Begriffes "Landesangehori-
ge". Durch das Verfassungsgesetz wurde klargestellt, dass unter
dem in der Verfassung verwendeten Begriff "Landesangehorige”
ale Personen mit liechtensteinischem Landesbirgerrecht ohne
Unterschied des Geschlechtes zu verstehen sind. Dieses Verfas-
sungsgesetz wurde nicht der Volksabstimmung unterstellt und
trat in der Folge in Kraft.

Die erste Volksabstimmung Uber die Einfihrung des Frauen-
stimmrechtes vom 26//28. Februar 1971

Die Volksabstimmung Uber das Verfassungsgesetz betr. die Aen-
derung der Verfassung zur Einfihrung des Frauenstimmrechtes
fand am 26. und 28. Februar 1971 statt. Bei einer Stimmbeteili-
gung von 85,86% sprachen sich 1816 Blrger (48,91%) fur die
EinfUhrung des Frauenstimmrechtes aus, 1897 Burger (51,09%)
dagegen. In den einzelnen Gemeinden ergaben sich folgende Re-
sultate:
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Gemeinden JA NEIN
Vaduz 360 207
Balzers 219 314
Planken 18 14
Schaan 328 286
Triesen 182 239
Triesenberg 142 220
Eschen 158 214
Gamprin 63 73
Mauren 163 198
Ruggell 116 91
Schellenberg 62 41
Total 1816 1897

In seiner Sitzung vom 15. April 1971 nahm der Landtag Kenntnis
vom Ergebnis der V olksabstimmung.

Die Verfassungsinitiative beider Fraktionen betr. die Einflihrung
des Frauenstimmrechtes vom 19. Oktober 1972

Am 19. Oktober 1972 reichten Abgeordnete der Fraktion der Fort-
schrittlichen Burgerpartei und der Vaterlandischen Union gemein-
sam einen Antrag auf Aenderung der Verfassung zur Einflhrung
des Frauenstimmrechtes ein. Fir die Formulierung des V erfassungs-
gesetzes wurde die gleiche Fassung vorgeschlagen, wie sie bereits
dem Valk im Jahre 1970 zur Abstimmung unterbreitet worden war.
Der Landtag trat in seiner Sitzung; vom 8. November 1972 auf die
Verfassungsnitiative ein und behandelte den vorgeschlagenen Ent-
wurf in erster Lesung. In seiner Sitzung vom 18. Dezember 1972
wurde die Verfassungsinitiative in zweiter und dritter Lesung ge-
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nehmigt und gleichzeitig beschlossen, sie der Volksabstimmung
zu unterstellen.

Die zweite Volksabstimmung zum Verfassungsgesetz Uber die
Abanderung der Verfassung zur Einfihrung des Frauenstimm-
rechtes

Am 9. und 11. Februar 1973 fand die zweite Volksabstimmung
Uber die Einfuhrung des Frauenstimm- und Wahlrechtes stait. Bel
einer Stimmbeteiligung von 86,01% sprachen sich 1675 Stimm-
berechtigte (44,1%) fur die Einfuhrung des Frauenstimmrechtes
aus, 2126 Stimmberechtigte (55,9%) dagegen.

In seiner Sitzung vom 28. Februar 1973 nahm der Landtag vom
Ergebnis der Volksabstimmung tber die Einfihrung des Frauen-
stimmrechtes Kenntnis. Der Landtagsprasident bewertete das Er-
gebnis dahingehend, dass verschiedene Faktoren der Unsicher-
heit und Unentschlossenheit das Ergebnis beeinflusst hétten, so
etwa

- das zahlenméssige Verhdltnis der Frauen zu den Mannern im
allgemeinen;

- das Zahlenverhéltnis der geblrtigen Liechtensteinerinnen zu
denjenigen, die das Burgerrecht durch Eheschliessung er-
worben haben;

- ungel6ste Fragen wie die Einbiurgerung Alteingesessener und
die Beibehatung des Landesbirgerrechtes flr Liechtenstei-
nerinnen, die einen Auslander heiraten.
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Der Landtagsprésident unterbreitete dann den Vorschlag, den
Gemeinden aufgrund der Verfassung die Kompetenz einzuréu-
men, in ihren Belangen durch Gemelndeversammlungsbeschluss
das Mitbestimmungsrecht der Frau einzufihren.

Die Aenderung der Verfassung mit Erteillung der Kompetenz zur
Einfihrung des Frauenstimmrechtes auf Gemeindeebene von
1976

Am 8. April 1976 reichten Abgeordnete beider Fraktionen beim
Landtag eine Verfassungsinitiative ein. Dem Landtag wurde da-
mit beantragt, ein Verfassungsgesetz zu beschliessen, mit wel-
chem die Gemeinden die Kompetenz erhaten sollten, das Frau-
enstimmrecht in ihrem Bereich durch Gemeindeversammlungs-
beschluss einzufihren. In seiner Sitzung vom 7. Juli 1976 trat der
Landtag auf die Behandlung der Verfassungsinitiative ein. Das
Verfassungsgesetz wurde in der Sitzung vom 7. Juli 1976 in ers-
ter, zweiter und dritter Lesung genehmigt und trat in der Folge in
Kraft.

Durch das Verfassungsgesetz vom 7. Juli 1976 wurde die Verfas-
sung vom 5. Oktober 1921 durch einen Artikel 110bis mit fol-
gendem Wortlaut erganzt:

(1) In Gemeindeangelegenheiten sind alle in der
Gemeinde wohnhaften Liechtensteiner wahl- und stimm-
berechtigt, die das 20. Lebensjahr vollendet haben und
nicht im Wahl- und Stimmrecht eingestellt sind.

(2) Die Gemeinden koénnen in ihrem Bereich durch
Gemeindeversammlungsbeschluss  Liechtensteinerinnen
das Wahl- und Stimmrecht zuerkennen.
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Die Frage der Einfihrung des Frauenstimmrechtes wurde in der
Folge den Stimmberechtigten in drei Gemeinden zur Abstim-
mung vorgelegt. Dabel ergaben sich folgende Resultate:

Vaduz

Die Abstimmung fand am 17. und 19. September 1976 statt.
Die stimmberechtigten Birger der Gemeinde Vaduz stimm-
ten der Einflhrung des Frauenstimmrechtes mit 315 JA ge-
gen 265 Nein zu.

Gamprin
Die Abstimmung fand am 9. Mai 1980 statt. Die stimmbe-
rechtigten Blrger der Gemeinde Gamprin stimmten der Ein-

fuhrung des Frauenstimmrechtes mit 90 JA gegen 62 Nein
zu.

Schaan

Die Abstimmung fand am 23. und 25. Oktober 1981 statt.
Die stimmberechtigten Birger der Gemeinde Schaan spra-
chen sich mit 384 Nein zu 270 Ja gegen die Einflihrung des
Stimmrechtes der Frau in Gemeindeangel egenheiten aus.

Im Zeitpunkt der Abfassung dieses Berichtes ist bekannt, dass
die Gemeinden Eschen, Ruggell, Schellenberg und Planken be-
absichtigen, ihren Stimmbirgern die Frage der Einfthrung des
Frauenstimmrechtes zur Abstimmung vorzulegen. Das Ergebnis
der Gemeinden Ruggell, Schellenberg und Planken dirfte im
Zeitpunkt der Behandlung dieses Berichtes durch den Landtag
bekannt sein.



15

12. Getendmachung von verfassungsmassig gewahrleisteten Rech-
ten

Ende 1981 schrieb die Regierung auf den 5. und 7. Februar 1982
die Landtagswahlen aus. Wegen Nichtaufnahme in das Stimmre-
gister ihrer Gemeinde erhoben 25 Frauen Einspruch bel der Re-
gierung. Die Regierung wies diese Einspriiche ab. Die 25 Frauen
zogen dann in der Folge ihre Beschwerde an die Verwaltungs-
und Beschwerdeinstanz weiter. Auch die Verwaltungsbeschwer-
deinstanz wies die Begehren ab. Darauf reichten die 25 Frauen
beim Firstlich Liechtensteinischen Staatsgerichtshof Beschwerde
wegen Verletzung verfassungsmassig gewdahrleisteter Rechte ein.
In seiner Sitzung vom 28. April 1982 erkannte der Furstlich
Liechtenstei nische Staatsgerichtshof fir Recht:

- Die Beschwerdefiihrerinnen seien in ihren verfassungsmassig
gewahrleisteten Rechten nicht verletzt. Art. 1 Abs. 1 des Ge-
setzes vom 17. Juli 1973 betreffend die Ausiibung der politi-
schen Volksrechte in Landesangelegenheiten sei verfas-
sungsmassig.

- Die Beschwerde werde daher abgewiesen.

Der Staatsgerichtshof fasste die Begrindung des Urteils in die
Feststellung zusammen, die Frage der EinfUhrung des Frauen-
stimmrechtes in Landesangelegenheiten sal keine Frage, die jus-
tiziabel sel, d.h. durch Urteil des Staatsgerichtshofes entschieden
werden konne, sondern nur auf politischem Weg, namlich durch
eine Aenderung der Verfassung.
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13. Neue Initiativen im Landtag zur Verwirklichung des Frauen-
stimmrechtes

Am 9. Juni 1982 reichten die Abgeordneten der Fortschrittlichen
Blrgerpartel im Landtag drei Motionen ein, mit welchen der
L andtag eingeladen wurde, folgende Beschllisse zu fassen:

Die Regierung sal zu beauftragen, eine Verfassungsvorlage betr.
die Einflhrung des Frauenstimmrechtes auf Landesebene vorzu-
bereiten und dem Landtag in Vorschlag zu bringen.

Die Regierung sei zu beauftragen, eine Verfassungsvorlage vor-
zubereiten und dem Landtag in Vorschlag zu bringen, welche
bestimme, dass Frauen, die das Landesbiirgerrecht durch Verhei-
ratung erworben haben, das Stimmrecht erst nach Ablauf einer
mehrjahrigen Karenzfrist erhalten.

Die Regierung sei zu beauftragen, eine Gesetzesvorlage betr. die
Abanderung des Gemeindegesetzes vorzubereiten und dem
Landtag in Vorschlag zu bringen, welche fur jeden stimmberech-
tigten Landesbirger die gleichen politischen Rechte in Gemein-
deangelegenheiten sicherstelle, ohne Ricksicht darauf, ob er in
seiner Heimatgemeinde oder in einer anderen liechtensteinischen
Gemeinde Wohnsitz habe.

Ueber die von der Fortschrittlichen Blrgerpartei eingereichten
Motionen fanden in der Folge zwischen der Fraktion der Vater-
landischen Union und der Fraktion der Fortschrittlichen Buirger-
partei Verhandlungen statt. Die beiden Fraktionen konnten sich
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auf ein gemeinsames Vorgehen enigen.

In der Sitzung des Landtages vom 30. Juni 1982 wurde die Moti-
on der Fortschrittlichen Birgerpartei vom 9. Juni 1982 Uber die
EinfUhrung des Frauenstimmrechtes einstimmig an die Regie-
rung tberwiesen.

In der Sitzung vom 30. Juni 1982 wurde anstelle der Motionen |1
und IIl der Fortschrittlichen Blrgerpartel ein von den Abgeord-
neten beider Fraktionen unterzeichnetes Postulat an die Regie-
rung Uberwiesen. Mit diesem Postulat wurde die Regierung ein-
geladen, die mit der Einfihrung des Frauenstimmrechtes zusam-
menhéngenden Probleme zu prifen, insbesondere in Bezug auf
die EinfUhrung einer Karenzfrist fir die eingeheiratete Auslande-
rin und in Bezug auf die politische Rechtsstellung der " Auswarti-
gen" (Liechtensteiner mit liechtensteinischem Wohnsitz ausser-
halb der Heimatgemeinde). Die Regierung wurde damit beauf-
tragt, dem Landtag hierlber Bericht zu erstatten und die nach ih-
rer Auffassung notwendigen gesetzgeberischen Massnahmen
vorzuschlagen.

Diesem Auftrag kommt die Regierung mit diesem Bericht nach.

STANDORTBESTIMMUNG ZUR FRAGE DER
EINFUEHRUNG DESFRAUENSTIMMRECHTES

Die heutige Mitarbeit der Frau in Rdten und Kommissionen von
Staat und Gemeinden

Obwohl in Liechtenstein der Frau das Stimm- und Wahlrecht
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bis heute verwehrt ist, arbeiten in von der Regierung bestellten
Kommissionen, in Kommissionen der Gemeinden und in den von
den Kirchen geschaffenen Organen Frauen mit. Dem Staatskal en-
der der Regierung kann entnommen werden, dass Frauen in fol-
genden Kommissionen der Regierung bzw. Organen der Stiftun-
gen des offentlichen Rechts mitwirken: Berufsbildungsrat, Bil-
dungsrat, Erwachsenenbildungskommission, Jugendrat, Kultur-
beirat, Schulrat, Schulzahnpflegekommission, Invalidenversiche-
rungskommission, Stiftungsrat der Liechtensteinischen Landes-
bibliothek, Stiftungsrat der Stiftung Liechtensteinischer Entwick-
lungsdienst, Stiftungsrat der Liechtensteinischen Musikschule,
Stiftungsrat der Liechtensteinischen Staatlichen Kunstsammlung,
Stiftungsrat der Liechtensteinischen Stiftung fr das Alter.

Seit den letzten Gemeindewahlen wirken die Frauen in den Ge-
meinden Vaduz und Gamprin bel Beratungen und Entscheidun-
gen in Gemeindeangel egenheiten mit. Wie beim Land sind auch
in den Gemeinden Frauen in vielen Kommissionen vertreten.

Diese Aufzéhlung mag zeigen, dass die Mitarbeit und Teilnahme
der Frauen in verschiedenen Gremien heute eine Selbstverstand-
lichkeit geworden ist. Ohne Zweifel haben dabei Engagement
und Qualifikation der mit diesen Aemtern betrauten Frauen auch
dazu beigetragen, noch bestehende Vorurteile abzubauen. Aller-
dings geschieht die Arbeit in diesen Kommissionen und beraten-
den Gremien meistens nicht im Blickpunkt der Oeffentlichkeit.
Es ist zu hoffen, dass die Integration der Frauen in diese weitge-
hend auch politischen Aufgaben unseres Staates sich auch positiv
auf die Haltung der liechtensteinischen Stimmburger zur Frage
des Frauenstimmrechtes auswirken wird. Es soll an dieser Stelle
ebenfalls darauf hingewiesen werden, dass die politische Gleich-
berechtigung der Frau in unserer Gesellschaftsordnung, welche
Méannern und Frauen weder in der Berufswelt noch in der Fami-
lie Aufgaben unterschiedlicher Bedeutung zumisst, eine Notwen-
digkeit darstellt. In diesem Sinne sind die Bemuhungen der In-
tegration der Frau in den erwdhnten Gremien wie auch in den po-
litischen Parteien als positive Schritte zu werten.
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Die Entwicklung der vergangenen zehn Jahre

Liechtenstein hat in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg bis
heute grosse Wandlungen durchgemacht. Die Blrger unseres
Landes sind zwar Neuerungen gegentiber aufgeschlossen. Es ge-
hort aber zur Grundhaltung der Birger unseres Landes, Neues
vorerst kritisch abzuwégen und sich erst dann zu entscheiden.
Zur Durchsetzung von Neuerungen ist es in unserem Lande des-
halb vielfach notwendig, dem Buirger tber langere Zeit Gelegen-
heit zu geben, sich mit Neuerungen zu befassen und die Zeit rei-
fen zu lassen. Auch in der Frage der Einfuhrung des Frauen-
stimmrechtes bestand Uber Jahre die Auffassung, die Meinung
des Stimmbtirgers werde sich mit der Zeit von selbst andern.

Die frihere Auffassung, dass die Einfihrung des Frauenstimm-
rechtes in Liechtenstein nur eine Frage der Zeit sal, |&sst sich et-
wa aus folgenden Fakten herauslesen:

- Be dlen Vorstéssen im Landtag und in den Berichten der
Regierung in den Jahren zwischen 1965 bis 1983 wurde im-
mer wieder die Frage gestellt, ob die Zeit fur die Einfihrung
des Frauenstimmrechtes reif sai.

- Bel der Umfrage vom 4. Juli 1968 stimmten 39,8% der Man-
ner fur das Frauenstimmrecht, 60,2% dagegen. In der Volks-
abstimmung vom 28. Februar 1971 stieg der Anteil der
Stimmburger, welche sich fur die Einfihrung des Frauen-
stimmrechtes aussprachen, auf 48,9% an, wéhrend der Antell
der Gegner auf 51,1% zurlickging. 1971 konnte man deshalb
immer noch die Ansicht vertreten, die Einflihrung des Frau-
enstimmrechtes sl nur eine Frage der Zeit.

-  Sdbst as das Frauenstimmrecht in der Volksabstimmung
vom 11. Februar 1973 ein zweites Mal abgelehnt wurde, ver-
traten viele Kenner der politischen Szene unseres Landes die
Auffassung, der Stimmbilrger habe die erneute Volksab-
stimmung nach nur zwel Jahren Unterbruch als Zwangerel
empfunden und deshalb das Verfassungsgesetz abgelehnt.
Man musse deshalb dem Blrger mehr Zeit lassen.
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Es gibt heute kaum objektive Anzeichen dafrr, dass man in der
Frage der EinfUhrung des Frauenstimmrechtes dem Birger ein-
fach gentigend Zeit lassen miisse und sich das Problem dann mit
der Zeit von selbst erledigen wirde. Seit der letzten Volksab-
stimmung sind zehn Jahre verflossen. Der Blrger hat seit 1965
sicher gentigend Zeit gehabt, sich mit dem Gedanken des Frauen-
stimmrechtes auseinanderzusetzen. Der Faktor Zeit hat die Ein-
stellung des Stimmbdurgers nicht im friher erhofften Ausmass
geandert. Zur Einfuhrung des Frauenstimmrechtes bedarf es da-
her besonderer Anstrengungen.

Wechsalwirkungen in der Frage des Frauenstimmrechtes auf
Landes- und Gemei ndecbene

In den Jahren 1965 bis 1973 gingen Landtag und Regierung von
der Vorstellung aus, das Frauenstimmrecht sei vorerst auf Lan-
desebene einzuftihren. Mit der Einflhrung des Frauenstimmrech-
tes in Landesangelegenheiten sollten auch die Gemeinden die
Moglichkeit erhalten, ihren Stimmburgerinnen in Gemeindeange-
legenheiten das Stimmrecht zu geben. Zuerst sollte also das
Stimmrecht auf Landesebene und erst nachher auf Gemeindeebe-
ne verwirklicht werden.

Aufgrund der Volksabstimmung vom Jahre 1973 anderte sich
dann die Auffassung. Man glaubte, in der Einfuhrung des Frau-
enstimmrechtes weiterzukommen, wenn vorerst das Problem auf
der Gemeindeebene gel0st werden konnte. Die bescheidenen Er-
folge, welche auf diesem Weg bis heute erzielt werden konnten,
sind bekannt.
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Aufgrund der bisherigen Erfahrungen ist die Regierung zur Auf-
fassung gelangt, dass das Frauenstimmrecht durch eine Aende-
rung der Verfassung sowohl auf Landes- wie auch auf Gemein-
deebene eingefiihrt werden soll. Eine Trennung der Verfahren fir
das Land und die Gemeinden rechtfertigt sich aus folgenden
Grinden nicht:

- Einerseits haben sich die Erwartungen aus den Jahren 1965
bis 1973, die Einflhrung des Frauenstimmrechtes auf Lan-
desebene musste Wegbereiter fir die Einfihrung des Frauen-
stimmrechtes auf Gemeindeebene sein, nicht erfillt.

- Andererseits hat sich aber auch die Erwartung, die Einfih-
rung des Frauenstimmrechtes auf Gemeindeebene konnte
Wegbereiter fir die Einflihrung des Frauenstimmrechtes auf
L andesebene sein, nicht erfllt.

Der Weg Uber die Gemeinde weckte vor allem im Vergleich zur
Schweiz Hoffnungen. Jedoch sind die unterschiedlichen politi-
schen Strukturen zwischen der Schweiz und Liechtenstein zu be-
achten. So ergaben sich in der Schweiz vor alem auf der Ebene
von Kirchgemeinde und Schulgemeinde verschiedene Mdglich-
keiten, die Integration der Frauen in das politische Leben vorzu-
bereiten und zu erleichtern. Dieser Weg kam der auch bei uns un-
ter den Stimmburgernteilweise vorhandenen Auffassung entge-
gen, dass der Frau das Mitbestimmungsrecht in spezifischen Fra-
gen, wie etwa in Fragen der Kirche, der Schule oder des Sozial-
wesens zugestanden werden solle.
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Im Gegensatz dazu umfasst das Stimm- und Wahlrecht auf Lan-
des- wie auf Gemeindeebene in Liechtenstein das gesamte politi-
sche Spektrum. Die Regierung erachtet es zum heutigen Zeit-
punkt auch als richtig, dass in Liechtenstein diese generelle Ein-
fuhrung des Frauenstimm- und Wahlrechts gemeinsam auf Lan-
des- wie auf Gemeindeebene durch eine einzige Verfassungsbe-
stimmung angestrebt wird. Eine Trennung der Verfahren auf
Landes- und Gemeindeebene ist aus heutiger Sicht nicht mehr
gerechtfertigt.

Die mit der Einfihrung des Frauenstimmrechtes zusammenhan-
genden Probleme

Als Gegenargumente gegen die Einfihrung des Frauenstimm-
rechtes werden in der 6ffentlichen Diskussion immer wieder fol-
gende ungel 6ste Probleme ins Feld gefiihrt:

- Diehohere Zahl der stimmberechtigten Frauen gegentiber der
geringeren Zahl der stimmberechtigten Manner.

- Der prozentual hohe Anteil der eingeheirateten Auslénderin-
nen, welche ohne entsprechende Gesetzesénderungen ohne
Assimilation das Stimmrecht erhalten wiirden.

- Das ungeloste Problem der Einblrgerung alteingesessener
Ausdlander.

- Die Tatsache, dass Liechtensteiner, welche nicht in ihrer
Heimatgemeinde leben, weder in der Wohn- noch in der
Heimatgemeinde an - Abstimmungen in der Blrgerver-
sammlung teilnehmen kdnnen.

Die Regierung wird an anderer Stelle dieses Berichtes auf diese
Probleme zum Tell besonders eintreten. Es ist aber festzuhalten,
dass auch die Losung dieser Probleme nicht ohne weiteres dem
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Frauenstimmrecht zum Durchbruch verhelfen muss. Das Nen
vieler Stimmburger ist emotinal bedingt. Dies wird sich in vie-
len Fallen auch mit der Losung der aufgezeigten Probleme nicht
andern.

Die Regierung betrachtet diesen Bericht as eine neue und erneu-
erte Grundlage aufgrund von Auftrdgen des Landtages zur Ein-
fuhrung des Frauenstimmrechtes in Liechtenstein. Die sait Uber
zehn Jahren andauernde Diskussion und die erfolgten Volksab-
stimmungen haben gezeigt, dass sich die Argumente fir oder ge-
gen das Frauenstimmrecht nicht wesentlich gedndert haben. Inso-
fern mochte die Regierung auch nicht mehr im speziellen auf die
verschiedenartigen zum Teil sehr personlich gestalteten Argu-
mentationen, welche in der Oeffentlichkeit bekannt sind, einge-
hen, mit Ausnahme der in den Postul aten angesprochenen haupt-
sachlichen Hindernisse fur die Einfuhrung des Frauenstimm-
rechts. Auch wenn die Regierung diese Hindernisse als existen-
tiell und schwerwiegend betrachtet, ist es nach Auffassung der
Regierung an der Zeit, auch die Diskussion wieder auf den Kern
des Anliegens, namlich die Einfuhrung des Frauenstimmrechts,
in vermehrtem Masse zurlckzufihren. Nach Uber zehn Jahren
Diskussion und verschiedenen gescheiterten Versuchen zur Ein-
fuhrung des Frauenstimmrechtes stellt sich die Frage wonhl
grundsétzlicher und eindeutiger. Der Landtag, an welchen sich
dieser Bericht richtet, war bei allen Gelegenheiten einstimmig fur
die Einfuhrung des Frauenstimmrechtes. Bei aller Wichtigkeit
der Frage des einzuschlagenden Weges wird auch bei den kom-
menden Bemihungen die politische Zielsetzung im Vordergrund
stehen miissen.
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Einsatz adler politisch verantwortlichen Kréfte

Aus den oben dargelegten Erwagungen ergibt sich, dass vor al-
lem in der offentlichen Diskussion die staatspolitische Notwen-
digkeit der Einfuhrung des Frauenstimmrechtes als entscheiden-
des Argument betrachtet wird. Liechtenstein as kleines Land
wird gut daran tun, fur die Bewdltigung der Probleme der Zu-
kunft auf die Mitarbeit aler Landesbiirgerinnen und Landesbiir-
ger zdhlen zu kdnnen. Diesist heute im privaten Bereich der Fall.
Dies ist auch weitgehend auf beruflichem Gebiet der Fall. Die
Ausdehnung dieser Grundsétze auf dem politischen Bereich kann
deshalb nicht von der Hand gewiesen werden.

Aufgrund dieser Sachlage wird es vor allem Aufgabe aller poli-
tisch Verantwortlichen des. Landes sein, insbesondere des Land-
tages, der Regierung, der Gemeindebehdrden, der Exponenten
der politischen Parteien, fur die EinfGhrung des Frauenstimm-
rechtes in gemeinsamer Anstrengung zu sorgen. Ohne diese ge-
meinsame Bemtuhung aller politisch Verantwortlichen werden
die von der Regierung aufgezeigten und beantragten Zielsetzun-
gen nur schwer zu erreichen sein.

| nternational e V erpflichtungen

Auch wenn das entscheidende Argument fur die Einfihrung des
Frauenstimmrechtes in Liechtenstein ein innenpolitisches ist, so
soll in diesem Zusammenhang doch auch hingewiesen werden auf
die Folgewirkungen, welche sich auch auf die Behandlung dieses
Themas durch den Beitritt Liechtensteins zum Europarat und zur
européischen Menschenrechtskonvention ergeben. Liechtenstein
hat durch diese aussenpolitischen Akte ein grésseres Mass an
internationaler Zusammenarbeit und internationaler Solidaritét
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angestrebt. Es hat dadurch in vermehrtem Masse international
gultige Masstdbe und Grundsétze, insbesondere auf dem Gebiet
der Menschenrechte, auch formell anerkannt. Dass in diesen
Bereichen die Frage der politischen Gleichberechtigung von
Mann und Frau eine bedeutende ist, kann auch nicht bestritten
werden, auch wenn Liechtenstein das diesbezligliche Zusatzpro-
tokoll zur Menschenrechtskonvention nicht unterzeichnet hat.
Die Forderungen, welche an die Staaten des Europarates und
der Teilnehmer an der Menschenrechtskonvention gestellt sind,
sollten gerade auch von einem Kleinstaat wie Liechtenstein nicht
nur in formeller Hinsicht und nach den einzelnen Bestimmungen
aufgefasst werden, sondern in eéinem umfassenderen Sinne. Liech-
tenstein hat nicht nur in den erwahnten Bereichen, sondern auch
auf verschiedenen anderen Gebieten seine Aussenpolitik in den
letzten Jahren aktiviert. Die Regierung ist Uberzeugt, dass die
Glaubwurdigkeit dieser Interessenvertretung durch die Einfih-
rung des Frauenstimme und Wahlrechtes in Liechtenstein wesent-
lich an Gewicht gewinnen wird.

Schlussfolgerungen

Aufgrund dieser Ueberlegungen stellt die Regierung den Antrag,
in der Frage der Einfiihrung des Frauenstimmrechtes in Liechten-
stein von folgenden grundsétzlichen Entscheidungen auszugehen.

- Die politischen Rechte sollen as Grundrechte ohne Unter-
schied des Geschlechts in der Verfassung verankert werden.
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- Durch die Verfassungsanderung soll das Stimm- und Wahl-
recht sowohl auf Landes- wie auch auf Gemeindeebene ohne
unterschiedliches Verfahren eingefiihrt werden.

D. GRUNDSAETZLICHES ZUR FRAGE EINER

KARENZFRIST FUER DIE EINGEHEIRATETE FRAU

L 6sungsmoqglichkeiten

Nach der Ueberweisung des Postulates vom 30. Juni 1982 wur-
den die Vorbereitungsarbeiten fir den Bericht und Antrag an den
Landtag an die Hand genommen. Der Frage einer Karenzfrist fir
den Erwerb des Stimmrechtes fir die eingeheiratete Frau wurde
dabei die Prioritét zugeordnet.

Die Ueberprifung zeigte, dass grundsétzlich zwei L6sungsmog-
lichkeiten offenstehen:

V ariante aufgeschobener Erwerb des Stimmrechtes

Die eingeheiratete Audanderin erhé@lt wie bisher durch die Ehe-
schliessung mit einem Liechtensteiner das liechtensteinische
Landesbirgerrecht und das Gemeindebiirgerrecht des Ehegatten.
Das Stimmrecht wird dagegen erst nach einer bestimmten Frist
erworben.
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V ariante aufgeschobener Erwerb des Burgerrechtes

Die audlandische Ehegattin eines liechtensteinischen Landesbiir-
gers erwirbt das liechtensteinische Landesbiirgerrecht nicht durch
Heirat. Sie kann sich in einem erleichterten Verfahren nach einer
bestimmten Dauer der Wohnsitznahme in Liechtenstein einbtir-
gern lassen. Mit dieser erleichterten Einbirgerung erwirbt sie
auch das Stimmrecht.

Die Nebenfragen

Bei beiden aufgezeigten Varianten sind Neben fragen zu | 6sen.

Eine besondere Bedeutung kommt der Frage zu, ob der bisherige
Wohnsitz der eingeheirateten Auslénderin bei der Karenzfrist be-
ricksichtigt werden soll. Ob eine eingeheiratete Auslanderin aus
einem vollig anderen Kulturkreis nach Liechtenstein kommt oder
ob sie mehrere Jahre vorher in Liechtenstein gelebt hat oder ob
sie in Liechtenstein geboren wurde, ist fur die Beantwortung der
Frage, ob und wiewelt sie sich Uber politische Entscheidungen
ein Urtell bilden kann, von entscheidender Bedeutung. Wieweit
man den bisherigen Wohnsitz der eingeheirateten Auslanderin
berlicksichtigt, hangt dabel vor alem davon ab, ob man der As-
similation das grossere Gewicht beimisst oder der Reduktion des
Uebergewichts der stimmberechtigten Frauen gegeniber den
stimmberechtigten Mannern. Betrachtet man die Assimilation
und die Vertrautheit mit den liechtensteinischen Verhaltnissen as
den wesentlichen Entscheidungspunkt, wird man den bisherigen
Wohnsitz der eingeheirateten Audanderin stark beriicksichtigen.
Wer der Reduktion des Antells der stimmberechtigten Frauen die
Prioritdt beimisst, wird diesen Aspekt dagegen nicht oder nur
sehr wenig berticks chtigen wollen.
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Zu beachten ist auch bei beiden Varianten die Frage, zu welchem
Zeitpunkt die gesetzlichen Bestimmungen in Kraft treten konnen.
Die Variante "aufgeschobener Erwerb des Blrgerrechtes' kann
unabhangig vom Zeitpunkt der Einfihrung des Frauenstimm-
rechtes in Kraft gesetzt werden. Die Variante "aufgeschobenes
Stimmrecht" muss dagegen mit der Einfihrung des Frauenstimm-
rechtes verbunden werden, da es kaum sinnvoll sein kann, den
Erwerb des Stimmrechtes durch die eingeheiratete Audanderin
aufzuschieben, bevor die Frauen in Liechtenstein das Stimmrecht
Uberhaupt haben.

Die Vernehmlassung

Im September 1982 lagen der Regierung die vom Ressort "Inne-
res' ausgearbeiteten Entwirfe zu einem Vernehmlassungsbericht
und zu den Gesetzesvorlagen betr. den Erwerb des Stimm- und
Wahlrechtes durch eingeheiratete Ausléanderin vor. Die Regie-
rung befasste sich in den Monaten November 1982 bis Januar
1983 in mehreren Sitzungen mit den Ressortentwtrfen. In ihrer
Sitzung vom 22. Mérz 1983 beschloss die Regierung, die beiden
Varianten mit dem Vernehmlassungsbericht den Gemeinden und
den interessierten Kreisen zur Vernehmlassung zu unterbreiten.
Zur Stellungnahme eingeladen wurden neben den elf Gemeinden
vier Frauenorganisationen. Auch die Nebenfragen bildeten Ge-
genstand der V ernehmlassung.

In der Vernehmlassung sprachen sich von den elf Gemeinden
sieben fur die Variante" aufgeschobener Erwerb des Blir-
gerrechtes’ aus, zwe fur die Variante" aufgeschobener Erwerb
des Stimmrechtes'. Eine Gemeinde lehnte ein schrittweises Vor-
gehen ab. Blrgerrechtsfragen seien als Gesamtheit zu |6sen.
Eine Gemeinde gab der Variante' aufgeschobenes Stimmrecht" als
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ersten Schritt den Vorzug. Als langerfristige Lésung in Zu-
sammenhang mit der Regelung anderer Birgerrechtsfragen
sollte in einem spéateren Zeitpunkt die Variante" aufgeschobe-
ner Erwerb des Birgerrechtes verwirklicht werden.

Von den vier Frauenorganisationen sprach sich je eine eindeutig
fur die Variante" aufgeschobenes Stimmrecht” und eine fur die
Variante" aufgeschobener Erwerb des Burgerrechtes' aus. Fir
die dritte Frauenorganisation sind beide Varianten nur als takti-
sche Massnahmen akzeptabel, wenn schon, dann nur die Varian-
te" aufgeschobener Erwerb des Blrgerrechtes' unter Einbezug
der Wohnsitzdauer, aber ohne besonderes Verfahren und mit Er-
moglichung der Doppelstaatsbiirgerschaft. Die vierte Frauenor-
ganisation sprach sich weder fir die Variante aufgeschobenes
Blrgerrecht noch fur die Variante aufgeschobenes Stimmrecht
aus. Wenn aber eine Losung in dieser Richtung gesucht werde,
mussten beide Varianten kombiniert werden, wobe es der einge-
heirateten Audlanderin offenstehen musste, jederzeit nach der
Eheschliessung das Birgerrecht auf Antrag zu erwerben.

Mit elner einzigen Ausnahme sprachen sich alle Stellungnahmen,
welche sich auch zur Frage der Berticksichtigung des Wohnsitzes
ausserten, fur die Berlcksichtigung des Wohnsitzes aus. Im
Rahmen der Vernenmlassung wurde auch die Ueberprifung fol-
gender Nebenfragen verlangt: Verkirzung der Karenzfrist, To-
desfall des Ehegatten oder Scheidung wéahrend der Karenzfrist.
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Die grundsétzlichen Entscheidungen

Aufgrund der Ueberprifungen und des Vernenmlassungsverfah-
rens traf die Regierung nachstehende grundsétzliche Entschel-
dungen:

Als Losung fur die Karenzfrist der eingeheirateten Ausande-
rin wird der Variante" aufgeschobener Erwerb des Blrger-
rechtester Vorzug gegeben. Die ausléndische Ehegattin eines
liechtensteinischen Landesbirgers erwirbt demnach das
liechtensteinische Landesbtirgerrecht nicht durch Heirat und
ohne besonderes Verfahren. Sie kann sich in einem erleich-
terten Verfahren nach einer bestimmten Dauer der Wohnsitz-
nahme in Liechtenstein einbirgern lassen.

Der bisherige Wohnsitz der eingeheirateten Auslanderin ist
bei der Dauer der Karenzfrist zu berticksichtigen.

Nach Ablauf der Karenzfrist hat die eingeheiratete Auslénde-
rin Anspruch auf erleichterte Einbtrgerung, fals sie mit ei-
nem liechtensteinischen Landesbirger in aufrechter Ehe
steht, gegen sie nicht ein Strafverfahren hangig ist und sie
nicht aufgrund eines rechtskréftigen Urteils zu einer Frei-
heitsstrafe verurteilt ist, sie auf ihre bisherige Staatsangeho-
rigkeit verzichtet und sie nach ihrem bisherigen Verhaten
Gewahr dafUr bietet, dass sie keine Gefahr fur die offentliche
Ruhe, Ordnung und Sicherheit bildet.

Auch wenn eine Audlanderin wahrend der Karenzfrist den
Ehegatten durch den Tod verliert oder wenn sie wahrend der
Karenzfrist geschieden wird, ist nach Ablauf der Karenzfrist
eine erleichterte Einblrgerung unter bestimmten V orausset-
zungen zu erméglichen.
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5. Entscheidungsgriinde fir die von der Regierung vorgeschlagene
L6sung der Karenzfrist fr die eingeheiratete Auslanderin

a)

b)

Das Gesetz Uber die Abanderung des Gesetzes Uiber den Er-
werb und Verlust des Landesbiirgerrechtes, mit welchem ei-
ne Karenzfrist fUr den Erwerb des Birgerrechtes durch die
eingeheiratete Auslanderin geschaffen wird, kann unabhan-
gig von der Einfihrung des Frauenstimm- und Wahlrechtes
verwirklicht werden. In Anbetracht der internationalen Ent-
wicklung in der Verleihung der Staatsbirgerschaft aufgrund
der Heirat ist die heute in Liechtenstein noch rechtskréaftige
Losung auf die Dauer wohl ohnehin nicht haltbar. Eine
Aenderung des Birgerrechtsgesetzes drangt sich somit un-
abhangig von der Frage des Frauenstimmrechtes auf.

Dass die Frau durch Eheschliessung das Birgerrecht des
Ehemannes nicht mehr automatisch erwirbt, entspricht der
internationalen Tendenz. Es entspricht einer liechtenstei-
nischen Grundhaltung, ausléandische Ldsungen nicht unbe-
sehen zu Ubernehmen. Entwicklungen, die sich im Ausland
vollziehen, sollten im allgemeinen zur Kenntnis genommen,
kritisch gewdurdigt und nur dann fir Liechtenstein Uber-
nommen werden, wenn sie unseren Verhaltnissen entsprechen.
Es hat sich aber im Verlaufe der letzten Jahrzehnte immer
wieder gezeigt, dass unterschiedliche Ldsungen gerade im
Bereich der Staatshirgerschaften immer wieder zu bedrticken-
den Situationen in Familien und flr Einzelpersonen gefihrt
haben. Aus diesem Grunde haben die Vereinigten Nationen
und der Europarat ihren Mitgliedlandern empfohlen, ihre
Staatsbirgerschaftsgesetze nach einhetlichen Grundtendenzen
auszurichten. Gerade aus menschlichen Erwégungen ist es des-
halb angebracht, wenn wir auch in der Frage der Staatsbuir-
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gerschaft internationale Tendenzen nicht unberticksichtigt
bleiben.

Nach den Bestimmungen der Konvention betreffend die Staats-
angehorigkeit der Ehefrau der Vereinigten Nationen, angenom-
men in New York am 29. Januar 1957, soll sich die Schliessung
und Auflésung der Ehe nicht automatisch auf die Staatsangeho-
rigkeit der Ehefrau auswirken. Die Ehefrau soll jedoch die M6g-
lichkeit erhaten, die Staatsangehorigkeit ihres Ehemannes durch
besonders privilegierte Einburgerungsverfahren zu erwerben. Ei-
ne Uebersicht Uber die heutige Rechtslage in europdischen Lan-
dern ergibt folgendes Bild:

Andorra

Die Frau erwirbt nicht automatisch durch die Ehe die andorrani-
sche Staatsbirgerschaft. Es besteht jedoch ein Recht darauf, sie
zu erwerben. Zur Zeit der Heirat kann sich die Auslanderin ent-
scheiden, ob sie die andorranische Staatsbiirgerschaft erwerben
oder ob sie auf die andorranische Staatsbiirgerschaft verzichten
will. Die Wahl muss notariell beglaubigt und der zustandigen
Behorde innerhalb eines Jahres zur Kenntnis gebracht werden.
Entscheidet sich die Frau nicht, so gilt dies als Verzicht auf die
andorranische Staatsbirgerschaft. Doppel Staatsbiirgerschaft ist
moglich.

Belgien

Die Frau erwirbt durch die Heirat die belgische Staatsbirger-
schaft mit der Moglichkelt, sie innerhalb von 6 Monaten auszu-
schlagen. Der Mann kann sich erleichtert einbiirgern lassen, und
zwar bereits nach 5 Jahren, sofern die Ehefrau geblrtige Belgie-
rinist.
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Danemark

Die Frau kann sich erleichtert einbiirgern lassen. Das gleiche er-
leichterte Verfahren steht aber auch dem auslandischen Ehegat-
ten zu.

Bundesrepublik Deutschland

Weder die auslandische Ehefrau, noch der auslandische Ehegatte
erwerben durch die Heirat das Burgerrecht der Bundesrepublik
Deutschland. Nach den Einbirgerungsrichtlinien muss die aus-
landische Ehegattin eines Blrgers der Bundesrepublik Deutsch-
land wenigstens wéahrend 5 Jahren den Wohnsitz in der Bundes-
republik haben. Wenn sie durch die Helrat ihre urspriingliche
Staatsburgerschaft nicht verloren hat, muss sie bel der erleichter-
ten Einblrgerung darauf verzichten. Sie muss darlegen, dass sie
sich in der Bundesrepublik assimiliert hat. Eine Doppel staatsbuir-
gerschaft ist prinzipiell nicht moglich. Der auslandische Ehegatte
einer Deutschen ist in der erleichterten Einblrgerung der aus én-
dischen Ehegattin eines Deutschen gleichgestellt.

Finnland

Das Burgerrecht wird durch Heirat nicht erworben. Es besteht die
Maglichkelt der erleichterten Einbtirgerung, wobei der auslandi-
sche Ehegatte und die aud 8ndische Ehegattin gleichgestellt sind.

Frankreich

Durch Heirat erwirbt die Ehegaitin die franzosische Staats-
bulrgerschaft nicht automatisch. Es besteht die Moglichkeit
der erleichterten EinblUrgerung durch eine schriftliche Er-
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ten Konsulatsbeamten. Die Regierung kann Einspruch erhe-
ben wegen Unwiurdigkeit, mangelnder Anpassung oder Be
endigung der Lebensgemeinschaft zwischen den Ehegatten.
Ein Auslander, welcher eine FranzOsin heiratet, kann mit
dem gleichen Verfahren Franzose werden.

Griechenland

Die auslandische Ehegattin erwirbt durch die Ehe ohne Verfah-
ren die griechische Staatsbiirgerschaft, wenn nicht ein Auswel-
sungsurteil gegen sie vorliegt oder wenn sie nicht Blrgerin eines
Staates ist, der sich im Moment der Trauung mit Griechenland im
Krieg befindet. Die Frau kann jedoch die griechische Staatsbur-
gerschaft durch eine Erklarung vor der Trauung ausschlagen. Fur
den audlandischen Ehegatten der Griechin besteht nur die M6g-
lichkeit der ordentlichen EinbUrgerung.

Irland

Die Auslanderin erwirbt durch die Ehe mit einem Iren die Staats-
burgerschaft durch Erklarung. Der ausléndische Ehegatte einer
Irin kann sich erleichtert einbtirgern lassen.

[talien

Die audléndische Ehegattin des Italieners erwirbt durch die Hei-
rat die Staatsburgerschaft ohne Verfahren. Der auslandische E-
hegatte einer Italienerin kann nach 2 Jahren Wohnsitz in ltalien
in den Genuss der erleichterten Einbiirgerung gelangen.
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Grosshritannien

Die audandische Ehegattin erwirbt durch die Heirat mit einem
Briten die britische Staatsangehdrigkeit nicht automatisch. Es be-
steht jedoch die Mdglichkeit der erleichterten Einbirgerung
durch einfache Registrierung. Fur den ausléndischen Ehegatten
einer Britin besteht nur der Weg Uber die ordentliche Einbirge-
rung. Die Blrgerrechtssituation in Grossbritannien ist wegen der
Unterscheidung zwischen Staatsbirgerschaft und Nationalitét
(Commenwealth) sehr unibersichtlich.

L uxemburg

Die audandische Ehegattin eines Luxemburgers erwirbt die
Staatsburgerschaft durch die Eheschliessung nicht automatisch.
Es besteht jedoch die M6glichkeit der erleichterten Einbirgerung
durch Abgabe einer Erklarung der Frau vor dem zustadndigen
Amt. Seit 1972 hat die Frau dazu prinzipiell drei Jahre Zeit, diese
Erklarung abzugeben. Doppelstaatsbirgerschaft ist nicht mog-
lich.

Malta

Die auslandische Ehegattin eines Matesen erwirbt durch die E-
heschliessung die maltesische Staatsbiirgerschaft nicht automa-
tisch. Die Frau hat jedoch das Recht, sich erleichtert einblrgern
zu lassen, und zwar durch einen schriftlichen Antrag auf Auf-
nahme in das Burgerrecht ihres Mannes. Fur die Aufnahme muss
die Frau den Eid auf die Verfassung ablegen. Mit dieser Erkl&
rung wird sie Malteserin. Doppel staatsbiirgerschaft ist prinzipiell
nicht moglich.
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Monaco

Die auslandische Ehegattin eines Monegassen erwirbt durch die
Ehe ohne besonderes Verfahren die monegassi sche Staatsbirger-
schaft. Doppel staatsbirgerschaft ist moglich.

Niederlande

Sowohl fir die audandische Ehegattin des Niederlanders als
auch fur den aud andischen Ehegatten der Niederlanderin besteht
die Moglichkeit der ordentlichen Einblrgerung. Die Staatsbir-
gerschaft wird aso nicht durch Eheschliessung erworben.

Norwegen

Sowohl fir die auslandische Ehegattin des Norwegers as auch
fur den auslandischen Ehegatten der Norwegerin besteht die
Moglichkeit der erleichterten Einblrgerung.

Oesterreich

In Oesterreich bewirkt Heirat nicht automatisch den Erwerb der
Osterreichischen Staatsbirgerschaft. Die audandische Ehefrau
eines Oesterreichers kann durch erleichterte Einbtrgerung
Oesterreicherin werden. Sie muss dazu eine schriftliche Einbtr-
gerungserklarung an die zustandige Behorde abgeben. Sie muss
in Oesterreich dazu Wohnsitz nehmen. Der auslandische Ehegat-
te einer Oesterreicherin hat nach 4 Jahren Wohnsitz in Oester-
reich die Moglichkeit, sich ebenfalls erleichtert einbtirgern zu
|assen.
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Portugal

Sowohl die ausléndische Ehegattin des Portugiesen as auch der
aus andische Ehegatte der Portugiesin erwerben die Staatsbiirger-
schaft durch Erkléarung.

Schweden

Eheschliessung bewirkt nicht automatisch den Erwerb der
schwedischen Staatsbiirgerschaft. Sowohl die auslandische Ehe-
gattin des Schweden als auch der audandische Ehegatte der
Schwedin kénnen in den Genuss der erleichterten Einbirgerung
kommen. Sie haben dazu aber den normalen Weg der Naturalisa-
tion zu beschreiten. Es werden jedoch bestimmte Vorrechte en-
geraumt. Diese betreffen das Alter, die Wartezeit, den Lebens-
wandel und die Existenzgrundlage. Weiters wird vorausgesetzt,
dass sich die Ehe a's dauerhaft erweisen muss, wobei von einem
Zeitlimit von 3 Jahren ausgegangen wird. Im allgemeinen sind 7
Jahre Wohnsitz in Schweden Voraussetzung fur die Einblrge-
rung. Die Behorden behalten sich jedoch vor, diese Vorausset-
zungen im Einzelfall als ungeniigend zu betrachten.

anien
Sowohl die auslandische Ehegattin eines Spaniers as auch der

auslandische Ehegatte einer Spanierin haben die Moglichkelt,
durch Option das Burgerrecht zu erwerben.

Schweiz

In der Schweiz gilt bis heute die gleiche Regelung wie in
Liechtenstein. Die Auslanderin, welche einen Schweizer hei-
ratet, erwirbt durch die Eheschliessung das schweizerische
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Burgerrecht ohne besonderes Verfahren. Der Bundesrat
hat nun der Bundesversammlung den Vorschlag unterbrei-
tet, die Birgerrechtsregelung in der Bundesverfassung
zu andern. Diese Aenderung der Bundesverfassung wird im De-
zember 1983 der Volksabstimmung unterbreitet. Durch die Aende-
rung der Bundesverfassung werden folgende Maoglichkeiten
geschaffen: Das Kind einer schweizerischen Mutter, die mit
einem auslandischen Vater verheiratet ist, kann beim Erwerb
des Schweizerbirgerrechtes dem Kind eines schweizerischen
Vaters, der mit der Mutter auslandischer Herkunft verhei-
ratet ist, gleichgestellt werden. An die Heirat missen keine
burgerrechtlichen Wirkungen gekntpft sein. Aufgrund der
Heirat kann ein erleichterter Erwerb des Blrgerrechtes erfol-
gen. Sobald die Rechtsgrundlagen in der Bundesverfassung
gegeben sind, will der Schweizerische Bundesrat ein Gesetz
schaffen, durch welches Heirat nicht mehr den automatischen
Erwerb des Schweizer Birgerrechtes erwirkt und sowohl die
auslandische Ehegattin des Schweizers als auch der auslan-
dische Ehegatte der Schweizerin in einem erleichterten Ver-
fahren gleicher Art das schweizerische Birgerrecht erwerben
kann.

Aufgrund dieser Uebersicht, welche noch durch Angaben im aus-
sereuropéischen Bereich erweitert werden konnte, kann folgende
Tendenz festgehaten werden: Heirat hat heute in den meisten
Staaten der Welt keine automatische Wirkung auf die Staatsbuir-
gerschaft. Im Sinne der Gleichstellung von Mann und Frau wer-
den audandische Ehegattin und ausléndischer Ehegatte in sehr
vielen Staaten im erleichterten Einbirgerungsverfahren gleichge-
stellt.
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c) Unser Land ist bel der Einbirgerung von Ausléndern sehr
restriktiv, bel der Verlethung des Burgerrechtes an die ein-
geheiratete Auslanderin sehr grossziigig

Die liechtensteinische Gesetzgebung ist in Bezug auf die EinbUr-
gerung assimilierter Auslander im Vergleich zu den européischen
Staaten ausserordentlich restriktiv. Die Praxis ist noch restrikti-
ver. Dagegen verfahrt Liechtenstein bel der Verlethung des Bir-
gerrechtes durch Heirat an Audéanderinnen viel grosszigiger als
andere Staaten. Liechtenstein wird aufgrund seiner besonderen
Lage bei der Einbirgerung von Auslandern immer sehr viel Zu-
riickhaltung Gben missen. Es sprechen viele Griinde daflr, dass
Liechtenstein bel der Einblrgerung Alteingesessener und der
Kinder liechtensteinischer Miitter Erleichterungen schafft, daftr
aber bel der Verlethung des Blrgerrechtes an die eingeheiratete
Ausléanderin grossere Zurtickhaltung tbt. Ein Vergleich Uber die
Einburgerungsgesetzgebung in den europaischen Landern ergibt
folgendes Bild:

Belgien

Die ordentliche Einbirgerung ist nach 10 Jahren Wohnsitz
in Belgien moglich. Wer sich einbirgern lassen will, muss
wenigstens 25 Jahre at sein. Unter erleichterten Voraus
setzungen ist eine sogenannte kleine Einblrgerung ohne
Gewahrung der politischen Rechte moglich. Wer sich vor
dem 25. Altergahr in Belgien niedergelassen hat oder wer
Flichtling ist, kann bereits nach 5 Jahren Wohnsitz das
Burgerrecht erwerben. Fir in Belgien geborene Kinder be-
steht die Mdglichkeit der Option, wenn sie zwischen dem 14.
und 18. Lebensjahr oder wenigstens 9 Jahre in Belgien ge-
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lebt haben. Die Option muss vor vollendetem 22. Altergahr
erfolgen und ist nur mdglich bel Verzicht auf die bisherige
Staatsangehorigkeit.

Danemark

Die ordentliche Einbirgerung ist in der Regel nach einer Wohn-
sitznahme von 7 Jahren mdglich. Das Mindestalter betragt 18
Jahre. Wer vor dem 16. Altergahr 5 Jahre in Danemark gewohnt
hat und seither in Danemark wohnt, kann zwischen dem 21. und
23. Altergiahr durch Erkl&rung die Staatsangehorigkeit erwerben.
Wer die bisherige Staatsangehorigkeit verliert, kann die Erklé&
rung mit vollendetem 18. Altergahr abgeben, wenn er die letzten
5 Jahre vorher und vorher schon 5 Jahre im Lande gelebt hat.

Finnland

Die ordentliche Einburgerung kann nach 5 Jahren erfolgen. Das
Mindestalter betragt 18 Jahre. Wer im Land geboren wurde und
wohnhaft geblieben ist, kann zwischen dem 21. und 23. Alters-
jahr durch Erkléarung die Staatsangehdrigkeit erwerben. Wer die
bisherige Staatsangehorigkeit verliert, kann die Erkl&rung mit
vollendetem 18. Altersjahr abgeben.

Frankreich

Die ordentliche Einbirgerung kann in der Regel nach einer
Wohnsitznahme von 5 Jahren erfolgen. Das Mindestalter be-
tragt 18 Jahre. Wer im Land geboren wurde und dort wohnt,
erwirbt mit der Volljahrigkeit (18 Jahre) die Staatsangehorig-
keit, sofern er die 5 vorangehenden Jahre im Land verbracht
hat und die Staatsangehorigkeit nicht ausschlagt. Minderjahrige,
die im Land geboren wurden, konnen die Staatsangehorigkeit
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durch Erkldrung des Inhabers der elterlichen Gewalt er-
werben, sobald dieser sait 5 Jahren im Land wohnt. Die
Regierung kann dem Erwerb der Staatsangehorigkeit we-
gen Unwirdigkeit oder mangelnder Anpassung widersprechen.

Grossbritannien

Die ordentliche Einblrgerung ist nach einer Wohnsitznahme von
7 Jahren moglich. Das Mindestalter betragt 18 Jahre. Wer in
Grossbritannien geboren wird, erwirbt das britische Staatsbirger-
recht durch Geburt.

Griechenland

Die ordentliche Einbtrgerung ist nach 8 Jahren mdglich. Das
Mindestalter betragt 21 Jahre. Es besteht die Moglichkeit der er-
leichterten Einbtrgerung fir im Land geborene Personen.

Irland

Die ordentliche Einblrgerung ist nach einer Wohnsitznahme von
4 Jahren moglich. Das Mindestalter betragt 21 Jahre. Wer in Ir-
land geboren wird, erwirbt die irische Staatsbiirgerschaft durch
Geburt.

[talien

Die ordentliche Einblrgerung ist nach einer Wohnsitznahme von
5 Jahren moglich. Wer im Land geboren wurde oder wessen El-
tern bei Geburt 10 Jahre im Land wohnten, erwirbt mit vollende-
tem 18. Altergahr die Staatsangehdrigkeit, sofern er in diesem
Zeitpunkt seit mindestens 10 Jahren im Land wohnt und die
Staatsangehdrigkeit nicht ausschlégt. Wenn er seit weniger als 10
Jahren im Land wohnt, kann er durch einseitige Erklarung die
Staatsangehorigkeit erwerben.
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Niederlande

Die ordentliche Einbtrgerung ist nach 5 Jahren mdglich. Das
Mindestalter betragt 21 Jahre. Wer im Land geboren wurde und
aufgewachsen ist, kann auf Antrag zwischen dem 21. und 25. Al-
tergahr die Staatsangehdrigkeit erwerben.

Norwegen

Die ordentliche Einbirgerung ist nach 7 Jahren Wohnsitznahme
moglich. Das Mindestalter betragt 18 Jahre. Wer vor dem 16. Al-
tergahr 5 Jahre in Norwegen gewohnt hat und seither im Land
wohnt, kann zwischen dem 21. und 23. Altergjahr durch Erkl&
rung die Staatsangehorigkeit erwerben. Wer die bisherige Staats-
angehdrigkeit verliert, kann die Erkl&rung mit vollendetem 18.
Altergahr abgeben, wenn er die letzten 5 Jahre und vorher schon
5 Jahreim Land gelebt hat.

Oesterreich

Die ordentliche Einblrgerung ist nach einer Wohnsitznahme von
10 Jahren moglich. Fur Minderjahrige besteht die Méglichkeit
der erleichterten Einblrgerung. Diese Mdglichkeit besteht auch
far Flichtlinge und Staatenlose nach einer Wohnsitznahme von
wenigstens 4 Jahren.

Portugal

Fir die ordentliche Einblrgerung ist eine Wohnsitznahme von 6
Jahren erforderlich. Kinder, bei deren Geburt die Eltern seit 6
Jahren in Portugal wohnten, konnen durch Erkldrung die Staats-
angehorigkeit erwerben.
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Schweden

Die Einblrgerung ist nach 5 Jahren mdglich. Das Mindestalter
betragt 18 Jahre. Wer vor dem 16. Altergahr 5 Jahre im Land
gewohnt hat und seither im Land wohnt, kann zwischen dem 21.
und 23. Altergahr durch Erklarung die Staatsangehorigkeit er-
werben. Wer die bisherige Staatsangehorigkeit verliert, kann die
Erklarung mit vollendetem 18. Altergahr abgeben, wenn er die
letzten 5 Jahre und vorher schon 5 Jahre im Land gelebt hat.

anien
Die ordentliche Einblrgerung ist nach einer Wohnsitznahme von
10 Jahren moglich. Das Mindestalter betragt 21 Jahre. Im Land

geborene Kinder kénnen durch Option im Verlaufe des 22. Al-
tergahres die Staatsangehdrigkeit erwerben.

Schweiz

Mit der Neuregelung der Birgerrechtsgesetzgebung wird insbe-
sondere die erleichterte Einburgerung der in der Schweiz aufge-
wachsenen Audlander und der Flichtlinge angestrebt.

d) Wie bereits dargestellt, verliert eine auslandische Ehegattin,
wel che das liechtensteinische Landesbirgerrecht im erleich-
terten Verfahren durch Antrag erwirbt, in vielen Staaten
ihre bisherige Staatsburgerschaft. Der nachtrégliche Er-
werb der Staatsbirgerschaft durch Antrag stellt die ein-
geheiratete Audlanderin vor die Frage, ob sie sich starker
mit ihrer urspringlichen oder mit der neuen liechtenstei-
nischen Staatsbirgerschaft zu identifizieren vermag. Viele
Staaten verlangen von der eingeheirateten Frau mit dem Er-



werb des Burgerrechtes auch den Verzicht auf das bisherige.
Dieses "entweder- oder" mag in viden Félen hart erscheinen.
Vor dieser Entscheidung stehen aber auch immer mehr Liech-
tengteinerinnen, welche im Audand mit eéinem Audéander ver-
heiratet sind und sich fir die eine oder andere Staatsbiirger-
schaft entscheiden missen. Die Regierung ist der Ansicht,
dass die eingeheiratete Liechtensteinerin, wenn sie die poli-
tischen Rechte erlangt, sich auch fir das liechtensteinische
Blrgerrecht entscheiden muss.

Die Verunmdglichung reiner Staatsbirgerschaftsehen

Dass Eheschliessung keine staatsbirgerlichen Wirkungen
mehr nach sich zieht, wird in vielen Staaten deshalb bef(ir-
wortet, weil damit reine Staatsbiirgerschaftsehen vermieden
werden konnen. So weist auch der Schweizerische Bundes-
rat in seiner Botschaft an die Bundesversammlung auf diese
Problematik mit grossem Gewicht hin. Das liechtensteini-
sche Landesblrgerrecht ist Unbestrittenermassen ein be-
gehrtes Burgerrecht. Die Gefahr, dass Ehen nur wegen der
Staatsbirgerschaft geschlossen werden, ist deshalb nicht
von der Hand zu weisen. Auch in offensichtlichen Fallen ist
jedoch der Nachweis nur sehr schwer zu erbringen. Die
Staatsbirgerschaft blieb damit der Frau auch nach sehr kur-
zer Ehedauer erhalten. Auch wenn man die Zahl der reinen
Staatsburgerschaftsehen nicht hochansetzt, wird man es
doch sehr begriissen, wenn Hemmnisse dagegen aufgebaut
werden konnen. Diesem Problem widmen grosse Staaten,
die in der Verlehung der Blrgerrechte im Vergleich zu
Liechtenstein sehr grossziigig sind, eine erhebliche Bedeu-
tung bel. Auch Liechtenstein muss bestrebt sein, Losungen
zu treffen, mit denen sogenannte Staatsbiirgerschaftsehen
verunmaoglicht werden konnen.
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Die Zahl der Ehen, welche in Liechtenstein nach kurzer
Dauer wieder geschieden werden, ist leider nicht zu unter-
schétzen. Es liegt vielfach nicht in liechtensteinischem Inte-
resse, wenn eine auslandische Ehegattin bereits nach kurzer
Dauer der Ehe im Besitz des Landesbirgerrechtes ist und
bleibt, und zwar auch dann, wenn sie unser Land wieder
verlasst.

Falls eine eingeheiratete Audanderin mit dem Erwerb der
liechtensteinischen Staatsbirgerschaft auf ihre bisherige
Staatsburgerschaft verzichtet, bindet sie sich auch aus recht-
licher Sicht stérker an Liechtenstein. Dies bezieht sich auf
viele Bereiche. Die Problematik sa hier am Beispiel des
Eherechtes aufgezeigt. Die meisten eingeheirateten Audéan-
derinnen kénnen nach den Gesetzen ihres Ursprungslandes
in ithrem Heimatstaat auf Scheidung der Ehe klagen. Die
Scheidung einer Ehe kann heute in vielen europaischen
Staaten innert sehr kurzer Frist und in einem sehr einfachen
Verfahren durchgefihrt werden. Durch das Institut der
Trennungsfrist hat Liechtenstein versucht, die Ehe zu schiit-
zen. Liechtensteinisches Recht kann aber von der eingehel-
rateten Audlanderin vielfach ohne weiteres umgangen wer-
den, wenn man es ihr ermdglicht, ihre bisherige Staatsbir-
gerschaft beizubehalten. Der Erwerb der Staatsbiirgerschaft
und der politischen Rechte darf auch mit gutem Recht damit
verbunden werden, dass sich die eingeheiratete Audlanderin
dem liechtensteinischen Recht unterstellt.
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h) Mit dem aufgeschobenen Birgerrecht untersteht die einge-
heiratete Auslanderin wahrend der Karenzfrist den frem-
denpolizeilichen Vorschriften. Die statistische Ueberfrem-
dung wird sich dadurch etwas erhéhen. An den Tatsachen
andert sich jedoch nichts. Die damit verbundenen Probleme
dirfen nicht Gberschétzt werden. Aufgrund der geltenden
Gesetze kann der eingeheirateten Auslanderin aufgrund der
Helratsurkunde sofort die Niederlassungsbewilligung erteilt
werden. Die Kontrollfrist der Niederlassungsbewilligung
kann auf 10 Jahre festgesetzt werden. Sie entfélt damit in
der Praxis.

DAS STIMMRECHT DER  NICHT IN DER
HEIMATGEMEINDE LEBENDEN LIECHTENSTEINER
IN GEMEINDEANGEL EGENHEITEN

Die heutige Rechtdage

Nach Artikel 24 Absatz 1 ist die Gemeindeversammlung das o-
berste Organ der Gemeinde. Die Gemeindeversammlung wird
aus den stimmberechtigten in der Gemeinde wohnhaften Ge-
meindebirgern und niedergel assenen Blirgern aus anderen liech-
tensteinischen Gemeinden sowie den in der Gemeinde wohnhaf-
ten Ehrenbiirgern der Gemeinde gebildet.

Neben der Gemeindeversammlung besteht die Birgerversammiung.
Geméss Artikel 30 des Gemeindegesetzes wird die Blrgerversamm-
lung aus den in der Gemeinde wohnhaften stimmberechtigten Ge-
meindebirgern gebildet. Der nicht in der Heimatgemei nde wohn-
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hafte Liechtensteiner ist demnach in der Blrgerversammlung
weder in seiner Heimatgemeinde noch in seiner Wohngemeinde
stimmberechtigt. Nach Artikel 30 Absatz 2 ist der nicht in sei-
ner Heimatgemeinde wohnhafte Liechtensteiner von der Mitbe-
stimmung in folgenden Angel egenheiten ausgeschl ossen:

- Aenderung der Gemeindegrenzen, Zusammenlegung oder
Teilung der Gemeinde;

- Aufnahme von Blirgerrechtswerbern;
- Wiederaufnahme in das Gemeindeburgerrecht;
- Verlethung des Ehrenbtirgerrechtes der Gemeinde;

- Initiativbegehren hinsichtlich der Aenderung von Statuten
Uber die Regelung des Blirgernutzens und der Art der Ben(it-
zung des Gemeindebodens oder einer der vorstehend aufge-
fUhrten Gegensténde;

- Referendumsbegehren gegen Beschllisse des Gemeinderates
Uber den Blirger nutzen;

- Wahlen, soweit sie in Statuten Uber die Regelung des Br-
gernutzens und die Art der Beniitzung des Gemeindebodens
der Blrgerversammlung zugewiesen sind.

Viele der nicht in der Heimatgemeinde |ebenden Liechtensteiner
finden diese bestehende Regelung unbefriedigend. Es wird immer
wieder darauf hingewiesen, dass die in der Gemeinde wohnhaften
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Neubirger in verschiedenen Angelegenheiten stimmberechtigt
sind, wahrend andere, deren Vorfahren seit Jahrhunderten
im Lande lebten, von der Mitbestimmung in der Blrgerver-
sammlung ausgeschlossen sind. Die heutige Rechtslage in
Bezug auf die Stimmberechtigung in der Blrgerversammliung
wird auch as Argument gegen die Einfihrung des Frauen-
stimmrechtes ins Feld gefuihrt.

Der Wert des Gemeindebirgerrechtes

In friheren Zeiten war das Gemeindebtirgerrecht das wichtigste
Burgerrecht. Die frihere Bedeutung des Gemeindeburgerrechtes
lasst sich noch heute aus der Formulierung des Heimatscheines
herauslesen. Es war die Gemeinde, welche dem Blirger garantier-
te, dass er jederzeit wieder in die Heimatgemeinde zuriickkehren
konne und dass die Gemeinde im Notfall fur ihn aufkommen
wiurde. Durch die Verlagerung von Kompetenzen und Aufgaben
von der Gemeinde auf den Staat hat das Gemeindeblrgerrecht
viel von seiner urspriinglichen Bedeutung verloren. In mehreren
europédischen Staaten gibt es heute kein Gemeindebilrgerrecht
mehr.

Die Regierung vertritt die Auffassung, dass in Liechtenstein der
Tendenz auf Entwertung des Gemeindeblrgerrechtes entgegen-
gewirkt werden muss. Die Bedeutung der Gemeinde wird da
durch gestérkt.
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Die Trennung von politischer Gemeinde und Blrgergemeinde

Der einfachste Weg zur LAsung der Frage des Stimmrechtes der
nicht in der Heimatgemeinde wohnhaften Liechtensteiner wére
die Aufhebung der Birgerversammiung und die Uebertragung
der Kompetenzen der Blrgerversammiung an die Gemeindever-
sammlung. Damit wére jeder Liechtensteiner einfach in seiner
Wohnsitzgemeinde in alen Angelegenheiten stimmberechtigt.
Diese organisatorisch einfachste Losung ist nicht vertretbar, da
damit das Gemeindebiirgerrecht jeglichen Sinnes beraubt wirde.

Artikel 9 des Gemeindegesetzes umschreibt den Inhalt des Ge-
meindeblrgerrechtes wie folgt:

- aktives und passives Wahlrecht, Stimmrecht und Recht der
Mitwirkung in alen Birger- und Gemeindeversammlungen
im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen,

- Anspruch und Anteil am Gemeindevermdgen gemass Gesetz,
bestehender Statuten oder Ortsiibung. Der Anspruch auf
Teilnahme am Gemeindenutzen besteht aus einem Antell bel
dlfédliger Austeilung von Gemeindeboden zur Benutzung
unter die Gemeindebirger und einem Antell an dem zur Ver-
tellung unter die Gemeindeblrger bestimmten Nutzen und
Ertrag von GemeindegUtern wie Birgerholz, Losholz, Wald-
ertrégnissen, Alpertragnisse, Weidgangertragnisse;

- Telnahme an der Benutzung der Gemeinderedlitdten (Alp-
recht, Weidgang, o6ffentliche Werke, Anstalten und Einrich-
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tungen, wie Wasserversorgung, Schule, Wege, Strassen
und Plétze, Kirche, Friedhof und dergleichen);

- jederzeitige Wohnsitznahme und Aufenthalt in der Heimat-
gemeinde.

Betrachtet man diese Aufzéhlung des Inhalts des GemeindebUr-
gerrechtes, muss man feststellen, dass es in vielen Bereichen ge-
genstandslos geworden ist. Die Teilnahme an der Bentitzung 6f-
fentlicher Werke, Anstalten und Einrichtungen, wie die Wasser-
versorgung, Schule, Wege, Strassen, Pléatze, Kirche und Friedhof
steht langst allen Blrgern und niedergelassenen Audlandern zu.
Nach Artikel 28 der Verfassung hat jeder Landesangehdrige das
Recht, sich unter Beobachtung der ndheren gesetzlichen Bestim-
mungen an jedem Orte des Staatsgebietes frei niederzulassen.
Das Recht der Wohnsitznahme und des Aufenthaltes in der Hei-
matgemeinde ist daher heute ohne jegliche Bedeutung. Wirde
man auch noch die Blrgerversammlung aufheben, wére das Ge-
meindeblrgerrecht zum reinen Dokument ohne jeglichen Inhalt
herabgewdrdigt. Will man fir die Zukunft dem Gemeindebirger-
recht noch einen Sinn geben, kann demnach die Aufhebung der
Blrgerversammlung nicht als Ldsung in Betracht gezogen wer-
den.

Dass die Beibehatung der bisherigen Losung nicht zu befriedi-
gen mag, wurde bereits festgestellt. Als einzig gangbarer Weg
bleibt deshalb nur die klare Trennung von politischer Gemeinde
und Burgergemeinde offen. Die Regierung hat sich eindeutig fur
diese Variante entschieden, auch wenn zur Ldsung viele Hinder-
nisse zu Uberwinden sind.
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Entscheidungsgrundlagen und welteres Vorgehen

Nach internen Vorabklarungen beschloss die Regierung in ihrer
Sitzung vom 11. Januar 1983, Herrn Prof. Dr. iur. Josef Kihne,
Vorstand des Instituts fir Rechtswissenschaften der Technischen
Universitdt Wien zu beauftragen, eine gutachtliche Untersuchung
Uber den rechtlichen Status des Burgernutzens in den liechten-
steinischen Gemeinden nach Verfassung und Gemeindegesetz
auszuarbeiten und die Frage der Notwendigkeit und Moglichkei-
ten einer Neuordnung aufzuzeigen. Herr Prof. Kidhne ist bestaus-
gewiesener Experte in diesen Fragen.

Im September 1983 Uberreichte Herr Prof. Kiihne das Gutachten.
Herr Prof. Kiihne gelangt nach einer umfassenden Ueberprifung
zu folgenden Empfehlungen:

- DieEinrichtung des Blrgernutzens in den liechtenstei nischen
Gemeinden ist im Rechtsbestand zu erhalten, gesetzliche
Neuregelung, insbesonders Entflechtung im Gemeinderecht
erscheint geboten.

- Eine korperschaftlich selbstéandige Einrichtung der Nut-
zungsgemeinschaft ist zu empfehlen.

- Es ist ba bestehender Verflechtung des Blrgernutzens im
Gemeindewesen der Schaffung von selbsténdigen Blrgerge-
meinden im Rahmen des Gemeinderechtes nach St. Galler
oder BiUndner Muster der Vorrang zu geben vor einer spezi-
algesetzlichen Regelung im Sinne des dsterreichischen Bo-
Odenreformrechtes der Agrargemeinschaftsregulierung nach
Vorarlberger Flurverfassungsgesetz.
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- Aufgabenabgrenzung und Vermogensregelung soll nach ge-
setzlichen Rahmenbedingungen vorrangig durch Vereinba-
rung auf Gemeindeebene, bel Nichteignung Uber Antrag
durch endgultigen Schiedsspruch erfolgen, hieflr ist ange-
messene Frist zu setzen.

- Das Gesetz legt einen Pflicht- und einen Soll-Katalog von
L eistungen fir die statutarische Blrgergeme ndeordnung fest
und bindet Verteilung von Barnutzung an die vorrangige Er-
fullung allgemeiner Zwecke, eventuell an die Aufsichtsge-
nehmigung.

Nach Kenntnisnahme des Gutachtens von Prof. Kiihne hat die
Regierung beschlossen, zur Ausarbeitung von Grundlagen fiir ei-
ne Totalrevision des Gemeindegesetzes eine Arbeitsgruppe zu
bestellen. Der Arbeitsgruppe sollen neben Vertretern der Regie-
rung Vertreter der Gemeinden angehdren. Angesichts der Bedeu-
tung der Materie hat die Regierung die Vorsteherkonferenz er-
sucht, sich in der Arbeitsgruppe durch Gemeindevorsteher vertre-
ten zu lassen. Die Arbeitsgruppe wird durch Herrn Prof. Kihne
beraten werden. Sobald die Nominationen der Gemeinden vor-
liegen, wird die Arbeitsgruppe die Beratungen aufnehmen. Die
Arbeitsgruppe wird im Rahmen der Gesamtrevision auch andere
sehr bedeutende Fragen zu Uberpriifen haben, wie etwa die Star-
kung der Gemeindeautonomie, die Aufgabenteilung zwischen
Staat und Gemeinden und Aufgaben und Kompetenzen der ein-
zelnen Gemeindeorgane.

Eine Gesamtrevision des Gemeindegesetzes mit einer klaren Tren-
nung von politischer Gemeinde und Blrgergemeinde |ésst sich nicht
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von heute auf morgen verwirklichen. Die Abtrennung von
Blrgernutzen und Gemeindenutzen erfordert schon vom ad-
ministrativen Aufwand aus gesehen erheblich Zeit. Die Regie-
rung wird aber bemiht sein, die Arbeiten bei der Revision
des Gemeindegesetzes innert nutzlicher Frist zum Abschluss
zu bringen.

Das Problem der Stimmberechtigung der nicht in ihrer Heimat-
gemeinde wohnhaften Liechtensteiner kann demnach auch bei
speditiver Bewdltigung der anstehenden Arbeiten nicht kurzfris-
tig gel 6st werden.

ERLAEUTERUNGEN ZU DEN
REGIERUNGSVORLAGEN

V erfassungsgesetz Uber die Abanderung der Verfassung vom 5.
Oktober 1921 (Einfihrung des Frauenstimmrechtes)

a) Allgemeines

Am 17. Dezember 1970 und am 18. Dezember 1972 erteilte
der Landtag der Regierung den Auftrag, Uber das Verfas
sungsgesetz Uber die Abénderung der Verfassung vom
5.0ktober 1921 betreffend die EinfUhrung des Frauen-
stimmrechtes eine Volksabstimmung durchzufthren. Die
dem Volk zur Abstimmung unterbreiteten Verfassungsge-
setze vom Jahre 1971 und vom Jahre 1973 sind in ihrer Fas-
sung wortgleich.



Dem Volk wurden folgende Aenderungen der Verfassung
zur Abstimmung unterbreitet:

1. Die Verfassung vom 5. Oktober 1921, LGBI. 1921
Nr.5, wird wiefolgt erganzt:

Artikel 29 Absatz 2

Die politischen Rechte stehen allen Landesangehorigen
zu, die das 20. Lebensjahr vollendet, im Lande ordent-
lichen Wohnsitz haben und nicht im Wahl- und Stimm-
recht eingestellt sind.

Artikel 110bis

1) In Gemeindeangelegenheiten sind dle in der Ge-
meinde wohnhaften Liechtensteiner unter den in
Artikel 29 Absatz 2 genannten Voraussetzungen
wahl- und stimmberechtigt.

2) Die Gemeinden kénnen in ihrem Bereich durch
Gemeindeversammlungsbeschluss Liechtensteine-
rinnen das Wahl- und Stimmrecht zuerkennen.

In den Artikeln 48, 64 und 66, der Verfassung vom
5.0ktober 1921, LGBI. 1921 Nr. 5, wird das Wort "sechs-
hundert” durchs "eintausend" und das Wort "neunhundert"”
durch "eintausendfinfhundert”" ersetzt.
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Die nachstehende Regierungsvorlage unterscheidet sich von
den in den Jahren 1971 und 1973 dem Volk zur Abstim-
mung unterbreiteten Vorlagen ausschliesslich dadurch, dass
die Einfihrung des Frauenstimmrechtes sowohl in Landes-
als auch in Gemeindeangelegenheiten verwirklicht werden
soll.

Wie bereits dargelegt, ist die Regierung heute der Auffas-
sung, dass das Frauenstimmrecht sowohl auf Landesebene
wie auch auf Gemeindeebene in eéinem Verfahren eingeftihrt
werden sollte. Einerseits ist das Stimm- und Wahlrecht der
Frau ein Grundrecht, welches es auf allen politischen Ebe-
nen zu verwirklichen gilt. Andererseits haben die bisherigen
Ueberlegungen nicht zum erwarteten Ergebnis gefihrt.
Maéanner, welche bereit sind, den Frauen das Stimm- und
Wahlrecht zu geben, werden das Frauenstimmrecht sowohl
in Landes- als auch in Gemeindeangel egenheiten beftirwor-
ten. Ein getrennter Weg bringt nach bisherigen Erfahrungen
keine Vorteile.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen der Reqgie-
rungsvorlage

Artikel 29 Absatz 2

Durch die Ergénzung des Artikels 29durch einen Absatz 2
werden die politischen Rechte as Grundrechte in die Verfas-
sung aufgenommen. Die politischen Rechte stehen Landesan-
gehorigen nicht zu, die das 20. Lebengahr nicht vollendet
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haben, nicht im Lande wohnen und im Wahl- und Stimm-
recht eingestellt sind. Geméss LGBI. 1971 Nr. 22 sind
unter dem von der Verfassung verwendeten Begriff "Landes-
angehorige" ale Personen mit liechtensteinischen Landesbir-
gerrecht ohne Unterschied des Geschlechts zu verstehen.
Mit der Verankerung der politischen Rechte als Grundrech-
te in der Verfassung kann das Frauenstimmrecht sowohl in
Landes- und Gemeindeangel egenheiten verwirklicht werden,
ohne dass es erforderlich ist, diese Bestimmung im VIII.
Hauptstlick der Verfassung zu wiederholen.

Die Formulierung von Artikel 29 Absatz 2 ist mit den dem
Volk in den Jahren 1971 und 1973 vorgelegten Fassungen
wortgleich.

Punkt I1.

Das Quorum fir die erforderlichen Unterschriften wird fur
die Einberufung des Landtages (Artikel 48 Absatz 2), fir
die Gesetzesinitiative (Artikel 64 Absatz 2) und fir ein Re-
ferendumsbegehren (Art. 66 Abs. 1), falls es sich um ein
Gesetz oder einen Finanzbeschluss handelt, von bisher 600
auf 1000 erhoht. Wenn es sich um die Auflésung des Land-
tages (Art. 48 Abs. 3), um eine Verfassungsinitiative (Art.
64 Abs. 4) oder um ein Referendum im Bezug auf die Ver-
fassung oder ein Verfassungsgesetz (Art. 66 Abs. 2) han-
delt, sind statt wie bisher 1000 1500 Unterschriftenerforder-
lich. Durch die Einfthrung des Frauenstimmrechts wird sich
die Zahl der Stimmberechtigten mehr als verdoppeln. Die
Erhdhung des Quorums ist daher sinnvoll.



57

Die Fassung von Punkt I1. ist identisch mit der in den Jahren
1971 und 1973 dem Volk zur Abstimmung vorgelegten Fas-
sung des Verfassungsgesetzes.

Punkt I11.

Da die Regierung die Auffassung vertritt, dass das Frauen-
stimmrecht sowohl auf Landes- wie auch auf Gemeindeebe-
ne in einem Verfahren eingefihrt werden soll, ist Artikel
110 bis der Verfassung vom 5. Oktober 1921 in der Fassung
des Verfassungsgesetzes vom 7. Juli 1976, LGBI. 1976 Nr.
50, aufzuheben.

2. Gesetz betreffend die Abanderung des Gesetzes uber den Erwerb

und Verlust des Landesbiirgerrechtes

a)

Allgemeines

Wiein Kapitel D) dieses Berichtes dargestellt, ist die Regie-
rung zur Auffassung gelangt, dass die Frage der Karenzfrist
fUr die eingeheiratete Audanderin auf dem Weg Uber den
aufgeschobenen Erwerb des Birgerrechtes geregelt werden
muss. Die erforderlichen Bestimmungen sind vor alem im
Gesetz vom 4. Januar 1934 Uber den Erwerb und Verlust
des Landesbiirgerrechtes in der Fassung des Gesetzes vom
2. November 1960/LGBI. 1960 Nr. 23, einzufligen. Dieses
Gesetz aus dem Jahre 1934 wurde aufgrund einer Erméchti-
gung des Landtages in der Fassung des Gesetzes vom 2.
November 1960 mit rechtsverbindender Wirkung neu ver-
lautbart.
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Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen der Reqgie-
rungsvorlage

§3

Nach der heute gultigen Fassung von 8 3 des Landesbuirger-
rechtsgesetzes wird das L andesbiirgerrecht erworben, durch:

- Geburt, Legitimation und Annahme an Kindesstatt;
- Eheschliessung;

- Aufnahme.

Durch die Aenderung von lit. b erhdit nun 8 3 folgenden
Wortlaut:

Das Landesbuirgerrecht wird erworben:

@)  durch Geburt und Legitimation,

b) durch Aufnahmeim erleichterten Verfahren;

c) durch Aufnahme.

8§85 Absatz 1

Fir die Aufnahme der auslandischen Ehegattin eines liech-
tensteinischen Landesbirgers ist ein Antrag erforderlich.
Der bisherige Wohnsitz der ausldndischen Ehegattin wird
wie folgt berticksichtigt:
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- Wenn die Audéanderin in Liechtenstein geboren wurde
und ihren ordentlichen Wohnsitz bis zur Eheschliessung
ohne Unterbruch in Liechtenstein beibehalten hat, kann
sie nach der Eheschliessung das Blrgerrecht erwerben.

- Wenn sie vor der Eheschliessung wahrend wenigstens
zehn Jahren ihren ordentlichen Wohnsitz in Liechtenstein
hatte, ist die erleichterte Einblrgerung bereits nach finf
Jahren moglich.

- Wenn eine eingeheiratete Audanderin vor der Ehe-
schliessung nicht wenigstens wahrend zehn Jahren ihren
ordentlichen Wohnsitz in Liechtenstein gehabt hat, muss
sie nach der Eheschliessung zehn Jahre warten, bis sie er-
leichtert eingebiirgert werden kann.

Ueber die Dauer der Karenzfrist kann man geteilter Mei-
nung sein. Es sa darauf hingewiesen, dass europaische
Staaten, welche im Verlaufe der letzten Jahre ihre Birger-
rechtsgesetze gedndert haben, in der Karenzfrist im Bereich
von funf bis sieben Jahren liegen.

85 Absatz 2

Die eingeheiratete Audlanderin hat nach Ablauf der Karenz-
frist Anspruch auf Aufnahme in das Landes- und Gemein-
deblrgerrecht, wenn sie

- mit einem liechtensteinischen Landesbirger in aufrechter
Ehe | ebt;
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- gegen sie kein Strafverfahren hangig ist und sie nicht
aufgrund eines rechtskraftigen Urteils zu einer Freiheits-
strafe verurteilt ist;

- sie auf ihre bisherige Staatsangehdrigkeit verzichtet;

- sie nach ihrem bisherigen Verhalten Gewahr dafiir bietet,
dass sie keine Gefahr fir die 6ffentliche Ruhe, Ordnung
und Sicherheit bildet.

§ 5 Absatz 3

Verliert eine Audlanderin wéhrend der Karenzzeit ihren
liechtenstei nischen Ehegatten durch den Tod, hat sie bel Er-
fullung der sonstigen Voraussetzungen nach Ablauf der
Wartezeit Anspruch auf Aufnahme in das Burgerrecht. Die-
ser Anspruch auf Aufnahme in das Blrgerrecht geht verlo-
ren, wenn sie wahrend der Wartezeit mit einem Auslander
eine neue Ehe eingeht.

§ 5 Absatz 3

Wenn ene Audéanderin von ihrem liechtenstie nischen Ehegatten
wahrend der Wartezeit getrennt oder geschieden wird, hat sie
bel Erflllung der Voraussetzungen nach Ablauf der Wartezeit
Anspruch auf Aufnahme in das liechtensteinische Blrgerrecht.
Dieser Anspruch ist aber an die Auflage gebunden, dass sie
die Scheidung oder Trennung der Ehe nicht vor dem Gericht
ihres Haimatstaates begehrt. Damit soll die Umgehung des liech-
tengteinischen Eherechtes vermieden werden. Der Anspruch auf
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Aufnahme in das Burgerrecht geht auch verloren, wenn
die Auslanderin wahrend der Wartezeit mit einem Auslan-
der eine neue Ehe eingeht.

§ 5 Absatz 5

Die eingeheiratete Liechtensteinerin hat bel Erfllung der
Voraussetzungen nach Ablauf der Karenzfrist Anspruch auf
Aufnahme in das Landes- und Gemeindeburgerrecht. Regie-
rung und Gemeinde haben deshalb nur zu Gberprifen, ob die
gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt sind. Diese Lésung ist
in Anbetracht der Tatsache, dass bisher die Aufnahme in das
Burgerrecht ohne besonderes Verfahren erfolgte, vertretbar.

85 Absatz 7

Die Regierung mochte das Verfahren so weit wie mdglich
erleichtern. Es wird deshalb auch auf die Einhebung einer
GebUhr verzichtet.

§ 6 Absatz 2

Nach der heutigen Regelung von § 6 Absatz 2 erwerben bel
Verleihung des Landesbiirgerrechtes an einen verheirateten
Audander auch saeine Ehegattin und saine ehdichen minderjdh-
rigen Kinder das Landesbiirgerrecht, sofern sie bel der Auf-
nahme nicht ausdrticklich ausgenommen werden. Bel dieser



62

Losung wére die audandische Ehegattin eines in das
liechtensteinische  Landesbirgerrecht  aufgenommenen
Audénders u. U. privilegiert. Die Bestimmung muss des-
halb ebenfalls angepasst werden.

8 6 Absatz 2 erhdt daher folgende neue Bestimmungen:

- Die ehelichen minderjahrigen Kinder erwerben weiterhin
mit der Aufnahme des verheirateten Auslanders das Lan-
desbiirgerrecht, sofern sie bei der Aufnahme nicht aus-
drtcklich ausgenommen werden.

- Die audandische Ehegattin erwirbt mit dem Ehegatten
das Landesbirgerrecht, wenn sie im Zeitpunkt der Auf-
nahme die Voraussetzungen fir die erleichterte Aufnah-
me erflllen wirde und sie in aufrechter Ehe lebt. Die E-
hegattin muss jedoch den Antrag stellen, mit dem Ehegat-
ten in die Aufnahme einbezogen zu werden.

- Wenn die auslandische Ehegattin im Zeitpunkt der Auf-
nahme die Voraussetzungen fur das erleichterte Verfah-
ren nicht erflllt, darf die Aufnahme erst nach Ablauf der
Karenzfrist erfolgen.

Gesetz Uber die Abanderung des Gemel ndegesetzes

Die Bestimmungen des |1. Hauptstlickes des Gemeindege-
setzes (Artikel 8 bis Artikel 23) behandeln das Gemeinde-
burgerrecht.
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Damit die Bestimmungen Uber das Birgerrecht im Gemein-
degesetz und im Landesbiirgerrechtsgesetz ibereinstimmen,
ist auch die Abanderung von zwei Bestimmungen des Ge-
meindegesetzes erforderlich.

Artikel 101it. b

Nach der bisherigen Bestimmung von Artikel 10 lit. b des
Gemeindegesetzes wird das Gemeindebirgerrecht durch
Eheschliessung erworben. Diese Bestimmung muss dahin-
gehend abgeéndert werden, dass der Erwerb des Gemeinde-
burgerrechtes ohne besonderes Verfahren nur noch erfolgt
bei Eheschliessung zwischen liechtensteinischen Landes-
burgern. Ist ein liechtensteinischer Landesbiirger mit einer
Audénderin verheiratet, kann der Erwerb des Gemeinde-
burgerrechtes durch Aufnahme im erleichterten Verfahren
erfolgen.

Artikel 12

Nach den bisherigen Bestimmungen des Gemeindegesetzes
erwirbt die Frau eines Gemeindeblrgers durch die gultige
Eheschliessung das Gemeindebirgerrecht des Mannes ohne
besondere Aufnahme. Auch diese Bestimmung ist anzupas-
sen.

Ohne besondere Aufnahme erwirbt die Ehegattin das Ge-
meindebUrgerrecht des Ehegatten nur noch, wenn es sich
um eine Ehe zwischen liechtensteinischen Landesbirgern
handelt. Geht ein liechtensteinischer Landesbirger mit einer
Audlanderin eine Ehe ein, richtet sich die Aufnahme in das
Gemeindeblrgerrecht nach den Bestimmungen des Gesetzes
Uber den Erwerb und Verlust des Landesbiirgerrechtes.



G. ANTRAG

Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen stellt die Regierung den

Antrag,

der Hohe Landtag wolle

1. den beiliegenden Bericht zur Kenntnis nehmen;

2. diebeiliegenden Gesetzesvorlagen

- Verfassungsgesetz tber die Abanderung der Verfassung vom
5. Oktober 1921 (Einfuhrung des Frauenstimmrechtes)

- Gesetz betreffend die Abénderung des Gesetzes Uber den
Erwerb und Verlust des Landesbirgerrechtes

- Gesetz Uber die Abanderung des Gemeindegesetzes in Be-
handlung ziehen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Landtagsprasident, sehr geehrte
Herren Abgeordnete, die Versicherung der vorziglichen Hochach-
tung.

REGIERUNG DES
FUERSTENTUMSLIECHTENSTEIN
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Regierungsvorlage

H. GESETZESVORLAGEN

VERFASSUNGSGESETZ

Uber die Abanderung der Verfassung
vom 5. Oktober 1921
(Einfihrung des Frauenstimmr echtes)

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss ertelle Ich
Meine Zustimmung:

Die Verfassung vom 5. Oktober 1921, LGBI. 1921 Nr. 5, wird
wie folgt ergéanzt:

Art. 29 Abs. 2

Die politischen Rechte stehen allen Landesangehorigen zu, die
das 20. Lebengahr vollendet, im Lande ordentlichen Wohnsitz haben
und nicht im Wahl- und Stimmrecht eingestellt sind.

In den Artikeln 48, 64 und 66 der Verfassung vom 5. Oktober
1921, LGBI. 1921 Nr. 5, wird das Wort ,,sechshundert” durch , eintau-
send“ und das Wort ,,neunhundert“ durch ,eintausendfinfhundert*
ersetzt.

I1.
Artikel 110 bis der Verfassung vom 5. Oktober 1921, in der Fas-
sung des Verfassungsgesetzes vom 7. Juli 1976, LGBI. 1976 Nr. 50,
wird aufgehoben.
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Reqierungsvorlage

GESETZ
vom

Betreffend die Abanderung des Gesetzes Uiber den Erwerb und
Verlust des Landesbirgerrechtes

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich
Meine Zustimmung:

Art. 1

8 3 lit. b des Gesetzes vom 4. Januar 1934 Uber den Erwerb und
Verlust des Landesbirgerrechtes, in der Fassung des Gesetzes vom 2.
November 1960, LGBI. 1960 Nr. 23, erhalt folgende neue Fassung:

b) durch Aufnahme im erleichterten Verfahren;

Art. 2

8 5 des Gesetzes vom 4. Januar 1934 ber den Erwerb und Ver-
lust des Landesbirgerrechtes, in der Fassung des Gesetzes vom 2. No-
vember 1960, LGBI. 1960 Nr. 23, erhélt folgende neue Fassung:
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durch Aufnahme im erleichterten Verfahren

1) Die audandische Ehegattin eines liechtensteinischen Landes-

birgers ist von der Regierung auf Antrag im erleichterten Verfahren
unter Vorbehalt von Absatz 2, 3 und 4 in das Landesbirgerrecht und
in das Gemeindebirgerrecht des Ehegatten aufzunehmen:

a)

b)

nach der Eheschliessung, wenn sie in Liechtenstein geboren wur-
de und ihren ordentlichen Wohnsitz bis zur Eheschliessung ohne
Unterbruch in Liechtenstein hatte;

frihestens finf Jahre nach der Eheschliessung, wenn sie vor der
Eheschliessung wenigstens wahrend zehn Jahren ihren ordentli-
chen Wohnsitz in Liechtenstein hatte;

frihestens zehn Jahre nach der Eheschliessung, wenn sie vor der
Eheschliessung nicht wenigstens wahrend zehn Jahren ihren or-
dentlichen Wohnsitz in Liechtenstein hatte.

2) Die Aufnahme in das Landes- und Gemeindebirgerrechts im

erleichterten Verfahren hat zu erfolgen, wenn

b)

die Bewerberin mit einem liechtensteinischen Landesbirger in
aufrechter Ehe lebt; vorbehalten bleiben die Bestimmungen der
Absétze 3 und 4;

gegen die Bewerberin nicht ein Strafverfahren hangig ist und sie
nicht aufgrund eines rechtskraftigen Urtells zu einer Frelheits-
strafe verurteilt ist;
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c) dieBewerberin auf ihre bisherige Staatsangehorigkeit verzichtet;

d) die Bewerberin nach ihrem bisherigen Verhaten Gewéahr daftr
bietet, dass sie keine Gefahr fir die 6ffentliche Ruhe, Ordnung
und Sicherheit bildet.

3) Eine Audanderin, die ihrem liechtensteinischen Ehegatten
durch den Tod wahrend der Wartezeit im Sinne von Absatz 1 verliert,
hat bel Erflllung der sonstigen Voraussetzungen nach Ablauf der
Wartezeit Anspruch auf Aufnahme in das Blrgerrecht, sofern sie nicht
wahrend der Wartezeit mit einem Auslander eine neue Ehe eingeht.

4) Eine Audlanderin, die von ihrem liechtensteinischen Ehegatten
wahrend der Wartezeit im Sinne von Absatz 1 getrennt oder geschie-
den wird, hat bei Erflllung der sonstigen Voraussetzungen nach Ab-
lauf der Wartezeit Anspruch auf Aufnahme in das liechtensteinische
Landesbirgerrecht, sofern die Ehe von einem liechtensteinischen Ge-
richt getrennt oder geschieden wurde und sofern sie nicht wéhrend der
Wartezeit mit einem Auslander eine neue Ehe eingeht.

5) Der Antrag auf Aufnahme im erleichterten Verfahren ist bel
der Regierung einzureichen. Die Regierung bestimmt mit V erordnung,
wel che Dokumente dem Antrag beizulegen sind.
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6) Die Regierung tUberpriift die Antrége auf die Gesetzmassigkeit
und stellt das Gesuch dem zustandigen Gemeinderat zur Stellungnah-
me zu. Die Stellungnahme des Gemeinderates hat sich ausschliesslich
auf die Erflllung der gesetzlichen Voraussetzungen zu beziehen.

7) Die Aufnahme im erleichterten Verfahren ist gebuhrenfrei.

Art. 3

8 6 Absatz 2 des Gesetzes vom 4. Januar 1934 Uber den Erwerb
und Verlust des Landesbirgerrechtes, in der Fassung des Gesetzes
vom 2. November 1960, LGBI. 1960 Nr. 23, erhdt folgende neue Fas-
sung:

2) Bel Aufnahme eines verherateten Auslanders in das Landes-
burgerrecht erwerben auch seine ehelichen minderjahrigen Kinder
das Landesbiirgerrecht, sofern sie bel der Aufnahme nicht ausdrick-
lich ausgenommen werden. Die audandische Ehegattin erwirbt mit ih-
rem Ehegatten das Landesbirgerrecht, wenn sie die Voraussetzungen
in Bezug auf die Dauer des Wohnsitzes gemass 8 5 Absatz 1 dieses Ge-
setzes fir die erleichterte Aufnahme erfillen wirde, sie in aufrechter
Ehe lebt und sie den Antrag stellt, mit dem Ehegatten in die Aufnah-
me einbezogen zu werden. Wenn die aud 8ndische Ehegattin im Zeitpunkt
der Aufnahme die Voraussetzungen fir die Aufnahme im erleichterten Ver-
fahren gemass § 5 Absatz 1 nicht erfillt, darf die Aufnahmein das Lan-
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desbirgerrecht erst nach Erflllung dieser Voraussetzungen im
erleichterten Verfahren nach den Bestimmungen von § 5 erfol-
gen.

Art. 4

Dieses Gesetz tritt am Tage seiner Kundmachung in Kraft.
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Regierungsvorlage

GESETZ
vom

Uber die Abander ung des Gemeindegesetzes

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich
Meine Zustimmung

Die nachstehenden Bestimmungen des Gemeindegesetzes vom 2.
Dezember 1959, LGBI. Nr. 2, werden wie folgt abgedndert und er-
ganzt:

Art. 10lit. b

b) durch Eheschliessung zwischen liechtensteinischen Landesbiir-
gern oder durch Aufnahme im erleichterten Verfahren.

Art. 12

b) durch Eheschliessung zwischen liechtensteinischen Landesbiir-
gern oder durch Aufnahme im erleichterten Verfahren

(1) Durch die Eheschliessung zwischen liechtensteinischen Lan-
desburgern erwirbt die Ehegattin das Gemeindebirgerrecht des Ehe-
gatten ohne besondere Aufnahme.
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2) Die Aufnahme der audlandischen Ehegattin eines Gemeinde-
burgers in das Gemeindeburgerrecht richtet sich nach dem Gesetz -
ber den Erwerb und Verlust des Landesbiirgerrechtes.

Dieses Gesetz tritt am Tage seiner Kundmachung in Kraft.





